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Para consolidar el sentido de

- pertenencia de sus integrantes,
el Estado se ocupa de generar
simbolos y valores de unidad,
como la creacién de banderas,
himnos, y el conocimiento

de su propia historia.

El Estado justifica su existencia si
garantiza un &mbito de libertad
. para todos sus habitantes.

® El Estado

En el curso de la historia se crearon diferentes formas de orden social, cada
una de las cuales respondia a las caracteristicas de su época y de su contexto
cultural.

En la actualidad, la forma de organizacién politica vigente en todos los
paises del mundo, constituida por un conjunto de instituciones, organismos y
leyes que regulan la convivencia social, recibe el nombre de Estado.

La palabra “Estado” deriva del latin status. Nicolds Maquiavelo fue el primer
tedrico que utilizd este término en su obra £l Principe. Hacia referencia a la
organizacién estable y al aparato establecido de poder con sus cargos, oficios
y burocracia.

Se puede decir que un Estado es un conjunto de personas o habitantes
que residen en un mismo territorio organizado juridicamente por medio de
leyes escritas, bajo un gobierno comin que ejerce el poder. En el dmbito de
dicho territorio, el Estado es la institucién u organizacion politica que tiene la
autoridad y el poder para mantener el orden y garantizar asi a cada uno de sus
miembros el ejercicio de sus derechos. Por institucién, se entiende un conjunto
de reglas 0 comportamientos que se mantienen inalterables o con muy pocos
cambios a lo largo del tiempo.

Funciones y objetivos del Estado

El Estado, como forma de organizacion de las sociedades, debe llevar ade-
lante una serie de funciones con el fin de lograr que la vida en comunidad se
desarrolle de la mejor manera posible.

Una de las tareas mds importantes del Estado es la regulacién de la con-
vivencia de los habitantes mediante leyes escritas que fijan cudles son las
conductas permitidas y cuéles estan prohibidas. La necesidad de su cumpli-
miento determina que tengan caracter obligatorio. En la Argentina, segun la
Constitucion nacional, esta permitido todo lo que 14 ley no prohibe. Otra de
las funciones es resolver de una manera objetiva e imparcial los conflictos que
surgen normalmente entre los miembros de una sociedad. Para ello, el Estado
crea un sistema de normas y de organismos destinados a impartir justicia.

También es responsabilidad del Estado ejecutar las politicas de accién para
lograr el bienestar general. Asl, debe ocuparse de la creacién de sistemas de
salud y educativos; de realizar las obras publicas y de infraestructura necesarias,
como viviendas, caminos, transportes; y de organizar la provision de servicios
publicos, como los de agua y energla eléctrica, por ejemplo.

Para eso, el Estado debe obtener recursos legitimos que financien estos
emprendimientos y, por lo tanto, otra de sus funciones es crear un sistema de
cobro de impuestas generales, '

El Estado tiene, a su vez, la misién de instrumentar acciones o politicas
internacionales con el fin de lograr la cooperacién, la convivencia pacifica y
evitar el surgimiento de conflictos con otros Estados.

Todas las funciones de un Estado tienen un gran objetivo final: crear un
orden legal que les asegure a sus habitantes la posibilidad de actuar libremente
sin afectar los derechos de sus semejantes.

Pagina 2


https://v3.camscanner.com/user/download

SE—

Lhbhee

bhbbbbbbhbbvbbbbbbbbbbbbbbovebbvvvvsvsvsss

>%%%

B e

NS Sy

© ediciones sm $A Proniida s tetoconia Ley 11723

Elementos del Estado

Todo Estado esta constituido por una poblacién organizada juridicamente
que vive en un territorio determinado. Siguiendo al constitucionalista argentino
German Bidart Campos, en esta definicion se pueden identificar los elementos
que constituyen un Estado y que se consideran indispensables para su exis-
tencia: territorio, poder, gobierno y poblacién.

El territorio
El territorio es el elemento fisico del Estado: el espacio geogréfico donde
se asienta su poblacion. Los limites internacionales separan un Estado de otro y
establecen el dmbito de vigencia de las leyes y del poder de sus gobernantes.
Generalmente, la nocién de territorio se relaciona con la superficie terrestre,
CON su paisaje, con sus recursos naturales y con el espacio del que dispone la
poblacién para su asentamiento. Pero el territorio de un Estado incluye, ademés,
otras dimensiones: '
» el subsuelo, donde pueden encontrarse riquezas minerales, petréleo y
reservas acuiferas;
« el espacio maritimo, delimitado por la plataforma continental;
« el espacio aéreo, en el que tiene lugar la aeronavegacion;
« el espacio radioeléctrico, que hace posible las telecomunicaciones.

El poder

El poder es el elemento juridico-politico del Estado. Es la fuerza domi-
nante o facultad propia del Estado de imponer un orden determinado con
el objeto de posibilitar la convivencia pacifica de sus miembros. Para ello, el
Estado goza del monopolio de la fuerza, es decir que es el Unico autorizado
para hacer uso de la fuerza legitima o amenazar con usarla con el fin de lograr
el cumplimiento de sus disposiciones. Cuando este poder no reconoce ningun
otro por encima de él, se dice que se trata de un poder soberano. El ejercicio
de este poder, que es una idea filoséfica y que no existe en el mundo natural,*
estd a cargo de un gobierno y se materializa mediante sus leyes.

El gobierno
El gobierno es el elemento politico del Estado. Es el 6rgano o conjunto

de 6rganos integrado por personas -autoridades- que ejercen el poder del '

Estado por medio de la sancion de leyes, de su aplicacién y exigiendo su
cumplimiento. De acuerdo con la estructura y organizacién que cada Estado
le otorgue al funcionamiento de sus instituciones surgiran diferentes formas de
gobierno. En la Constitucién se establece y se organiza el sistema de gobierno,
la composicién de sus miembros y la competencia de estos.

El conjunto de instituciones, organismos y normas que se establecen para
hacer posible el funcionamiento de la administracién publica, es decir, la accién
de gobierno, recibe el nombre de burocracia.

Las leyes son el conjunto de normas juridicas (normas obligatorias) impues-
tas por el Estado con el fin de asegurar la convivencia social. Por medio de
ellas, el gobierno determina sus politicas, establece el cardcter obligatorio de
ciertas conductas y reconoce los derechos de sus habitantes.
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Un Estado dentro de otro

El Estado de la Ciudad del Vaticano
es uno de los mas pequefios del
mundo, con un territorio de apenas
0,439 km?, equivalente a unas 44
hectéreas. La famosa plaza de San
Pedro ocupa el 20% de su territorio.
Cuenta con 900 habitantes estables y

»alberga la Santa Sede, méxima insti-

tucion de la Iglesia Catdlica. Esta ubi-
cado dentro de la ciudad de Roma,
capital de la Republica de Italia.
¢ (Quién es la autoridad maxima del

Estado Vaticano?
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Los mmlgrantes

Una frase populaf dice q que’ los |

jmemcanos descuanden de los azte-

cas, los peruanos descienden de los_ ‘

incasylos argentinos descxenden de

los barcos. Sin'’ olwdar alos pueblos‘

originarios’ que hab1taban nuestro

‘pais, lo'cierto es que la gran masa

inmigratoria que llegé a la‘Argentina

desde Europa entre las ultimas déca-
das del siglo XIX hasta la década de.

1950 fue decisiva enla constltumon
de la base poblamonal del’ temtono
argentino.

» (De qué paises de Europa llegaron
la mayor parte de los inmigrantes
en el periodo mencionado?
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El Documento Nacional de
Identidad (DNI) acredita

la nacionalidad juridica e
identifica a la persona como
habitante del Estado argentino.

La poblacion

La poblacion es el elemento humano del Estado. Es el conjunto de per-
sonas que viven en su territorio y que reciben el nombre de habitantes. Ellos
son los que deben respetar las leyes y son los titulares de los derechos que
ellas reconocen.

Cuando los habitantes de un Estado tienen una cultura en comun, se dice
que forman parte de una misma Nacion. Por eso, a veces se afirma que el Estado
es una Nacidn juridicamente organizada, para dar a entender que los habitan-
tes de un Estado pertenecen a un mismo grupo nacional. Sin embargo, esto

. no es correcto: hay muchos Estados cuyos habitantes pertenecen a diferentes

naciones.

El vinculo juridico (legal) que une a una persona con un Estado recibe el
nombre de nacionalidad juridica o ciudadania; es la que figura en el documento
de identidad de cada uno y la que determina que una persona sea argentina,
brasilefa, alemana o sudafricana.

En la Argenting, la nacionalidad se adquiere por nacimiento, esto significa
que una persona es argentina porque nacié dentro del pais. Este sistema, que
es comun en los paises de América y en aquellos paises que en el siglo XIX eran
receptores de inmigrantes, recibe el nombre de ius soli (‘el derecho de la tierra”).
De esta manera, los hijos de los inmigrantes que llegaron al pais se convirtieron
en argentinos simplemente por nacer en el territorio de la Argentina, lo que
favorecio la integracion de los habitantes.

En los paises europeos, la nacionalidad se adquiere por herencia: un espanol
tendra dicha nacionalidad porque al menos uno de sus padres es espanol. Este
sistema, llamado ius sanguini ("derecho de sangre”), es utilizado en general en
los paises de Europa, de los cuales a fines del siglo XIX y principios del siglo XX
emigraron millones de personas. Bajo este sistema, los hijos de los europeos
podian (y aun pueden) adquirir la nacionalidad de sus padres fuera de las
fronteras estatales. '

El resultado de la combinacién de estos dos sistemas es que muchos hijos
de europeos nacidos en territorio americano puedan ser al mismo tiempo, por
ejerhplo, argentinos por nacer en nuestro pais e italianos, porque sus padres
lo son. Para evitar conflictos, se firmaron acuerdos internacionales entre paises
que regulan estas situaciones.

La situacion opuesta ocurre con aquellos que emigran de un Estado con
el sistema territorial y sus hijos nacen en un Estado con el sistema de sangre.
En ese caso, la persona no tendria ninguna nacionalidad y seria lo que se
llama desde el punto de vista juridico un apdtrida, es decir, una persona sin
patria. Como el derecho a la nacionalidad es uno de los derechos humanos
consagrados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, también
se deben establecer acuerdos para resolver estas situaciones. En el caso del
Estado argentino, la nacionalidad juridica también puede adquirirse por elec-
cion. Ademds, cualquier persona nacida en otro pais que desea radicarse en la
Argentina puede, si cumple una serie de requisitos, renunciar a su nacionalidad
y adquirir la argentina.

Por otra parte, hay muchos habitantes extranjeros que viven en nuestro pais
en calidad de residentes, es decir, sin adquirir la nacionalidad argentina.
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En la Argentina y en muchos
paises, el futbol es un factor
aglutinante de la nacionalidad.

® La Nacion

En el lenguaje cotidiano, los términos “Estado” y “Nacion” se suelen usar
indistintamente, como si fueran sinénimos. Sin embargo, desde el punto de
vista de las Ciencias politicas y juridicas son conceptos diferentes.

Es cierto que hay una estrecha relacién entre los Estados y las naciones
que justifica estas generalizaciones. No obstante, cada uno de ellos encierra
particularidades y caracteristicas especificas que hacen referencia a situaciones
y realidades diversas y que, por lo tanto, es necesario tener en cuenta para
distinguirlos.

Como leyeron, el Estado es un conjunto de personas que viven dentro
de un mismo territorio organizado juridicamente por medio de leyes escritas,
bajo un gobierno comin que ejerce el poder. En cambio, si bien el concepto
Nacion también se relaciona con un grupo social, el vinculo que une a sus
integrantes no es de carécter politico o juridico sino cultural. Una Nacién es el
conjunto de personas unidas por un vinculo de identidad compartido: tienen
el mismo idioma, las mismas costumbres y tradiciones, los mismos valores vy,
por lo general, la misma religién y la misma etnia. También es indispensable
que sus miembros tengan un pasado historico que los hermane y un proyecto
de vida en comtin compartido hacia el futuro.

Es decir que tanto el Estado como la Nacién se refieren a formas de organi-
zacidn social pero mientras que el primero es una organizacion de tipo juridica,
la Nacién es un concepto de caracter socioldgico. Las leyes escritas creadas en
un momento histérico determinado dan origen a un Estado; en cambio los
elementos que unen a los miembros que pertenecen a una misma Nacién (los
connacionales) son espontaneos, es decir que surgen de la misma conviven-
cia sostenida durante un tiempo, de su misma cultura. Se crea entre ellos un
vinculo de pertenencia por el que la Nacién conserva su unidad sin necesidad
de normas juridicas o pautas impuestas. i

Por eso, a diferencia de los Estados que se crean a partir de una decision
politica y comienzan a existir desde la sancién de una Constitucién, el surgi-
miento de una Nacién es un proceso histérico que lleva muchos anos, tal vez
décadas, y seguramente siglos.

Por lo general, los componentes de las naciones terminan organizandose
politicamente y nacen as los llamados Estados nacionales, que son aquellos
Estados cuyos habitantes pertenecen a una misma Nacion, viven en un mismo

territorio y deben respetar las mismas leyes, como es el caso de la Republica
Argentina.

Es interesante senalar que hacia 1853 no existia la diferencia conceptual entre
Estado y Nacién que se acaba de analizar. Esto explica por qué la Constitucion
nacional utiliza indistintamente ambos vocablos a lo largo de todo su articula-
do, lo que no debe ser considerado un error. De hecho, si se tuvieran en cuen-
ta las definiciones actuales, deberia denominarse la “Constitucién del Estado
argentino®. Con el paso del tiempo, en las diferentes reformas constitucionales
se considerd que era mas importante respetar el texto histérico que modificar
el vocabulario utilizado originalmente.
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Nacion y territorio

Como leyeron, el territorio es un elemento imprescindible de todo Estado,
ya que las leyes establecidas por las autoridades tienen validez dentro de sus
limites.

Si bien en sus origenes la mayoria de las naciones necesitaron un espacio
fisico comun en donde sus miembros pudieran compartir los elementos que
los consolidaron como grupo, lo cierto esque una vez establecida la identidad
nacional, el elemento “territorio” deja de ser indispensable para su existencia,
aunque favorece el mantenimiento de la cultura y de los proyectos.

La situacion mds habitual es que haya coincidencia entre Estado, Nacién y
territorio, es decir que los integrantes de una Nacidn habiten todos juntos en
el territorio de un mismo Estado. Sin embargo, en la realidad existen diferentes
experiencias.

Naciones sin territorio

En el curso de la historia, hubo varios ejemplos de naciones sin territorio.
Uno de los mas emblemdticos es el de la Nacién judia, que durante casi 2.000
anos conservd sus rasgos culturales y religiosos en todos los paises donde se
hallaran sus integrantes. En 1948, una vez finalizada la Sequnda Guerra Mundial
y por medio de la intervencién de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), se cred, en la zona de Palestinga, el Estado de Israel.

Otro ejemplo es el del pueblo gitano, que con sus costumbres, su idioma
y su espifitu némada, conforma una auténtica Nacién cuyos miembros estan
diseminados en muchos Estados del mundo.

Un dltimo ejemplo lo representa la Nacion kurda, en la zona de Kurdistan
(Medio Oriente). La mayor parte de su poblacién vive en Irak, Turquia y Siria
aunque hay también algunos grupos minoritarios en Alemania y otros paises
de Europa Occidental y de la ex Union Soviética. El pueblo kurdo reivindica su
derecho a tener su propio Estado independiente en la region.

Una Nacion en varios Estados

Muchos paises africanos que lograron su independencia después de haber
sido colonias europeas tienen una caracteristica pluriétnica, dado que cuando
fueron establecidos como colonias, los paises invasores dividieron el territo-
rio de Africa teniendo en cuenta sus propios intereses y no las caracteristicas
nacionales de su.poblacién. Por lo tanto, dentro un mismo Estado conviven
diferentes grupos nacionales y, en algunos casos, algunas naciones quedaron
divididas en varios Estados.

Otro ejemplo en el que los integrantes de una Nacién formaron parte de
diferentes paises fue el caso de Alemania. Luego de la Sequnda Guerra Mundial
y de la caida del Tercer Reich, el Estado alemén quedé dividido en dos Estados
independientes. Por un lado, Alemania Oriental, bajo el dominio de la Union
Soviética; por el otro, Alemania Occidental, bajo la influencia de los Estados
Unidos. Esta situacién se extendié hasta 1989, cuando se produjo la caida del
Muro de Berlin, que separaba ambos Estados. Este hecho permitié la reunifi-
cacién politica y nacional de Alemania.
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A pesar de no tener un territorio,
la Nacién gitana tiene bandera.
El azul representa el cielo y

el verde, la tierra. La rueda
simboliza el caracter ndmada

e itinerante de este pueblo.

Luego de la caida del Muro de
Berlin, el 9 de noviembre

de 1989, la Nacién alemana
volvid a vivir en un mismo
Estado después de 28 afios.
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Underground
La pelicula Uhdérground (1995),
conocida también como Erase
una vez.un pais, del director Emir
Kusturika, cuenta la historia de
Yugoslavia y su'divisién en multi-
ples Estados. Ella hace referencia a
l las guerras civiles que tuviéroﬁ lugar
entre 1991’y 2001; principalmente
entre los serbios, por un lado, y los
Croatas, bosnios y albaneses, por el
otro. También refleja esta cuestion
la pelicula bosnia El ultimo dia.
« Ubiquen en un planisferio los
Estados de Serbia, Croacia, Bosnia

Qf\]bania.
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En Catalufia se habla el catalan
-y no el castellano- como
expresion de la nacionalidad de
esa comunidad.
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de ser que caracteriza 3 una persona
0 a un conjunto de personas que

pertenecen a un determinado grupo
social.
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Estados plurinacionales

Reciben la denominacion de plurinacionales los Estados en cuyos territorios
conviven distintos grupos nacionales. En algunos casos esta coexistencia es paci-
fica, mientras que en otros da lugar a graves conflictos violentos y armados.

Como leyeron en la pagina anterior, algunos Estados africanos son plurina-
cionales debido al proceso de colonizacion de Africa. Un ejemplo es Ruanda,
donde en 1994 estallé una guerra civil entre dos naciones: los grupos tutsis,
numéricamente minoritarios pero con el control politico y econémico del
Estado, y los grupos hutu, que conformaban el conjunto sdcial mayoritario
pero en una situacién de sometimiento.

Otro ejemplo claro es el de Espana, donde los vascos y los catalanes son
algunos de los grupos nacionales que, si bien gozan de autonomia regional,
pretenden su independencia. Mientras que Catalufa reivindica politicamente
sus derechos, en el llamado Pais Vasco la organizacion terrorista ETA {Fuskadi
Ta Askatasuna, en espanol: Pais Vasco y Libertad) recurrié durante décadas a
métodos violentos para lograr su secesion, En los dltimos afos, ETA se habia
ganado el repudio del mismo pueblo vasco, que quiere su independencia de
forma pacifica, motivo por el cual declard, el 20 de octubre de 2011, el cese
definitivo de su actividad armada. En Cataluiia y en el Pais Vasco se habla el
catalan y el euskera, respectivamente, y ambas lenguas son reconocidas en la
Constitucién espanola como idiomas oficiales dentro del pais.

En Suiza, los habitantes son de origen francés, aleman e italiano, y sus idio-
mas se hablan en los diferentes cantones o unidades politicas de acuerdo con
las caracteristicas nacionales de los pobladores. ,

China también presenta las caracteristicas de un Estado plurinacional.
Dentro de sus limites territoriales se reconocen alrededor de cincuenta y seis
grupos. El 91% corresponde a la etnia Han y las restantes conforman las llama-
das minorias étnicas, como los mongoles y los tibetanos, entre otros.

El caso de la Argentina

Si bien dentro del Estado argentino se reconoce la existencia de una Nacion
argenting, resultado de un proceso histdrico iniciado desde el siglo XVIll, cuyos
integrantes se sienten unidos por lazos comunes de identidad, de cultura y de
historia, cabe preguntarse acerca de su naturaleza plurinacional.

Hay que recordar que en el territorio del Estado argentino viven diferentes
naciones indigenas, cada una de ellas con sus rasgos culturales, religiosos, étni-
zos e histdricos propios. Por otro lado, muchos de los inmigrantes que llegaron
al pais en grandes oleadas desde Europa entre fines del siglo XIX y la primera
mitad del siglo XX, si bien se integraron y dieron forma a la idiosincrasia nacio-
nal, conservaron -y sus descendientes aun conservan- las tradiciones de su
Nacién de origen, como los italianos, los espaoles, los eslovenos, los polacos,
los ingleses, los alemanes, los franceses y muchos otros.

Los inmigrantes de los paises limitrofes que llegaron sobre todo a partir de
la seqgunda mitad del siglo XX y quienes llegaron en las ultimas décadas de
China y Corea también poblaron el territorio argentino de diferentes grupos
étnicos. Desde esta perspectiva, se podria afirmar que la Argentina puede ser
considerada un Estado plurinacional o multiétnico.
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Liberalismo y capitalismo
El Estado liberal se caracterizo por
organizarse como un Estado minimo
que debia intervenir 1o menos posi-
ble pues se consideraba que solo asi
podian desarrollarse los intereses pri-
vados. Debia limitarse a sus funcio-
nes esenciales de brindar seguridad,
educacion y salud a la poblacioén. El
economista inglés Adam Smith con
su obra La riqueza de las naciones
sentd las bases del sistema capitalis-
ta, base, a su vez, del Estado liberal.
« ;Cuales eran las funciones esen-
ciales que debia cumplir el Estado
segun el modelo liberal?

Arbitrario: que procede con
arbitrariedad, es decir, de acuerdo a
su capricho, deseo o voluntad.

- Luis XVI fue el ultimo monarca
absoluto de Francia, ya que
durante su reinado tuvo lugar la
Revolucién Francesa, que puso
fin a esta forma de Estado en
dicho pais.

® Tipos de Estados

Desde sus mismos origenes, los Estados modernos o nacionales fueron
adaptandose al contexto histérico, social y econémico de cada época. El obje-
tivo de su existencia siempre fue convertirse en el instrumento més idéneo
para organizar la convivencia social. En el transcurso del tiempo, la idea en
relacién con las funciones que los Estados debian desarrollar para alcanzar ese
objetivo se fue modificando.

Estado absolutista

El tipo de Estado que corresponde a los primeros Estados modernos es el
absolutista, que surge a comienzos del siglo XVI. Se caracterizaba principalmen-
te por estar gobernado por un monarca cuyo poder era ejercido sin ningun
tipo de limites. La idea de que la autoridad del monarca provenia de Dios
justificaba el caracter hereditario y vitalicio de sus cargos. Un ejército fuerte y
profesional respaldaba, a su vez, la autoridad real.

La unificacion del territorio, el establecimiento de fronteras nacionales y
la existencia de privilegios para el clero y la nobleza eran distintivos de este
tipo de organizacion estatal. Desde el punto de vista econdmico, el Estado
absolutista intervino activamente en la economia. Impuso, por ejemplo, altos
impuestos a la importacién de mercaderias con el fin de proteger la produccién
local y se propuso acumular oro y plata para fortalecer el poder del Estado.
Este sistema econdmico recibié el nombre de mercantilismo.

Estado liberal

El poder desmedido y arbitrario de los reyes, los privilegios injustificados de
unos pocos, las malas condiciones econdmicas que afectaba a la mayoria de la
poblacién y un conjunto de ideas que cuestionaban el sistema vigente, fueron
la causa de una serie de revoluciones que pusieron fin al Estado absolutista.
La Revolucién Gloriosa de Inglaterra en 1688, la Independencia de los Estados
Unidos en 1776 y la Revolucién Francesa en 1789 son los puntos de partida
del Estado liberal.

Este tipo de Estado se caracterizd por consagrar las teorias de la llustracion,
un movimiento intelectual de origen francés. Una de ellas fue la de la sobera-
nia popular, segun la cual el poder residia en el pueblo. Este elegia, mediante
el sufragio, a sus representantes. El objetivo principal fue limitar el poder del
Estado y de los gobernantes y el instrumento elegido para conseguirlo fue
la sancién de una Constitucion. En ella se reconocian los derechos de sus
nabitantes y se consagraban los principios de igualdad y libertad. Ademés,
se establecia la organizacién, composiciéon y competencia de los 6rganos de
gobierno mediante un sistema de division de poderes. Asi se buscaba evitar
los abusos del sistema anterior.

Desde el punto de vista economico, la base del Estado liberal era el sistema
capitalista. Seguin este modelo, el Estado debia hacer lo imprescindible y dejar
que el mercado se regulara por sus propias leyes. El Estado liberal se impuso
en Europa y en América a lo largo del siglo XIX y fue adoptado por la Argentina
con la sancién de la Constitucion de 1853.
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Estado de bienestar

El Estado liberal entr6 en crisis a fines del siglo XIX: no era capaz de resolver
las condiciones de explotacién laboral y la desigualdad social, consecuencias
de la Revolucion Industrial y del sistema capitalista. Se volvié a pensar que la
intervencion del Estado era necesaria para garantizar a la poblacién muchos
de sus derechos bésicos. Por entonces, surgieron los movimientos obreros y
sindicales y las ideas socialistas.

Una crisis financiera mundial que se inicié en los Estados Unidos en 1929
provoco la quiebra de muchas empresas y dej6 sin trabajo a millones de per-
sonas. Como el sector privado no contaba con los recursos para reactivar la
actividad econdémica, el Estado se convirtié en el motor de la economia, que
continud siendo capitalista, financiando obras publicas que generaban empleo.
Surgid en ese momento el Estado de bienestar o Estado benefactor.

El Estado de bienestar se caracteriz6 por su rol protagénico en la actividad
econdmica, que continud siendo capitalista. Esta injerencia del Estado en la
economia se manifestaba en varios aspectos.

Uno de ellos fue la sancién de un conjunto de leyes que protegian a los
trabajadores, como el derecho a un salario minimo, a jornadas limitadas de
trabajo y a seguridad social que garantizasen el acceso a la salud, entre otros.
Ademés, se estatizaron las empresas de servicios publicos y se protegio la
produccién local con barreras aduaneras y fomento a la produccion. '

En lo social, se crearon escuelas y hospitales publicos y se otorgaron sub-
sidios de desempleo y créditos para la vivienda. Este modelo se extendié por
todo el mundo, fundamentalmente en los paises europeos destruidos como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, y se mantuvo vigente hasta la
década de 1970.

Estado neoliberal

En la década de 1970, una nueva crisis econédmica mundial provocé el
derrumbe del Estado de bienestar. Sus detractores afirmaban que dicho mode-
lo era el responsable de la crisis, al generar inflacién y un gran gasto publico.
Se impuso asi un nuevo tipo de Estado llamado neoliberal y se volvi6, entonces,
a un Estado reducido a su minima expresion.

Se abrieron las trabas aduaneras, lo que provoco la destruccién de la mayor
parte de la industria local y un aumento de la desocupacion nunca antes visto.
Con el fin de controlar el gasto publico se redujeron los presupuestos de salud,
educacion y seguridad. :

Ademés, se eliminaron todas las politicas sociales, se privatizaron muchas
de las empresas publicas y se sancionaron leyes de flexibilizacion laboral. Estas
dejaron sin efecto las conquistas sociales alcanzadas por los trabajadores, per-
mitiéndoles a las grandes empresas contar con mano de obra barata. A su vez,
la falta de insercion laboral hizo que aumentaran los indices de desempleo.

Este modelo provocé el enriquecimiento de unos pocos y el empobreci-
miento de grandes sectores de la sociedad.

En el dmbito internacional, las figuras emblematicas de este modelo fueron
el presidente estadounidense Ronald Reagan y la primer ministro britanica
Margaret Thatcher.
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Neoliberalismo en
la Reptblica Argentina
En la Argentina, el modelo de
Estado neoliberal comenzé a ser
impuesto por la dictadura militar que
tomé el poder en 1976. Alcanzé su
maxima expresién durante la déca-
da de 1990, con las presidencias de
Carlos Saull Menem. Paradéjicamente,
este pertenecia al Partido Justicialista,
el cual a mediados del siglo XX impul-
s6 las politicas sociales caracteristicas
del Estado de bienestar. La crisis de
2001 fue consecuencia de la conti-
nuacion de este modelo.
* (Qué consecuencias tuvo la apli-
cacion del modelo de Estado neo-

Qaeral en nuestro pais?

CONECTASSTGNIEICADOS 4%

Estatizacion: conjunto de
disposiciones mediante las cuales el
Estado asume la administracién de

empresas privadas. La estatizacion es
lo opuesto a la privatizacién.

* ACTIVIDADES
Bldentiﬁquen las principales carac-
teristicas de los diferentes tipos
de Estado. Armen un cuadro para
compararlas.
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La presencia del estado

¢Cuantas veces se reclama por mayor presencia del estado? La falta de obras publicas o el deterioro del espacio
publico y su mobiliario, las prestaciones deficientes de servicios de salud, las demandas insatisfechas en materia
de educacion, seguridad, cuidado del medio ambiente o transporte publico, entre muchos otros ejemplos,
demuestran distintas situaciones cotidianas de la convivencia social frente a las que podriamos solicitar
legitimamente mayores cuidados del estado. Sin embargo, pese a todos estos “reclamos” legitimos en favor de
mayor intervencion del estado, muchas veces su presencia efectiva no es debidamente reconocida. De ahi que
podamos afirmar que el estado esta presente sus obras, servicios, beneficios y prestaciones aun cuando no los
identifiguemos por haber asumido como “naturales” muchas de sus actuaciones.

A continuacion les presentamos la historia de vida de Luis, un recorrido que se entreteje con la historia del Estado
Argentino..

Luis y el Estado

Este afio Luis cumplird sesenta aflos y su esposa ya comenzo con la organizacion de una fiesta sorpresa para

celebrar el nUmero “redondo” que alcanzara su marido. Luis, por supuesto, no sabe nada de esto. Sin embargo, él
también tiene muy presente la fechay -aunque no le haya contado a nadie- la proximidad de su cumpleafios le ha
hecho repasar muchos momentos claves de su vida; incluso, la semana pasada, cuando volvia del taller, se desvid
de su camino habitualy recorrié en auto el barrio donde crecid.

Luis nacié a mediadio de los aflos cincuenta en un hospital publico del barrio portefio de Liniers. Un hospital
construido y mantenido por el Estado, motivo por el cual la madre de Luis recibié atencidn gratuita pese a que ellay
su familia vivian en Haedo, una localidad al oeste del conurbano bonaerense. Su madre siempre se preocupé por la
salud de su hijo y nunca faltaron los controles médicos y las vacunaciones peridodicas que Luis recibié en distintos
dispensarios y centros de salud de Haedo. Vacunasy controles que exigia y proveia el Estado.

Cuando Luis era chico algunas calles de su barrio eran de tierra. El lo recuerda muy bien porque jugaba mucho al
futboly andaba en bicicleta con sus amigos por todas partes. La calle de su casa fue asfaltada por el municipio
antes de que Luis cumpliera siete ainos. Sus padres se pusieron tan contentos con la llegada del asfalto que
hicieron un esfuerzo para arreglar la vereday frente de su casa.

No era solo el asfalto (publico) sino también su esfuerzo familiar (privado) lo que mejoraba la cuadra en que vivian.
Por esos afnos, el barrio ya contaba con luz eléctrica, red de cloaca, agua corriente y luminarias en las calles, que
luego fueron renovadas con la llegada del asfalto; y aunque las familias pagaron un porcentaje del costo de las
obras, la mayor parte fue cubierta por el municipio, la provincia de Buenos Aires y la Nacion, es decir, por
impuestos de toda la sociedad recaudados por el estado.

Pocos afios después, cuando Luis tenia once o doce afos, su
madre le decia que estaba por “llegar el gas”, y que cuando
tuvieran gas naturaliban a “cambiar la cocina”. Y efectivamente,
el gas llegd, también de la mano del estado.

iY ni qué hablar cuando llego el teléfono! jPudieron llamar a la
abuela que vivia en Villa del Parque (otro barrio de la ciudad de
Buenos Aires)! Al principio fue asombroso; cémo no iba a serlo si
antes dependian de un teléfono publico ubicado a unas cinco
cuadras de su casa, y ahora, gracias a las obras del Estado,

podian llamar a los amigos y parientes sin tener que moverse del
living.

Una vez, recuerda Luis, a sus doce afios se animd y llamo por primera vez a la casa de Ana, una companiera de la

escuela primaria que tiempo después se convirtié en su novia y hoy es su esposa. (jLa organizadora de la fiesta
sorpresa por el cumpleafios de Luis!). jQué lindos los recuerdos de la escuelal.
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Luis hizo el jardin de infantes, la primaria y la secundaria en una escuela parroquial del barrio. La cuota que

TS cobraba la escuela era muy accesible porque recibia un
importante subsidio del Estado. Es decir, el Estado
invirtié recursos en la educacion de Luis desde sus
cuatro afos hasta los veintitrés: Si, ;Veintitrés! Porque,
una vez egresado, continud sus estudios en la
. Universidad de Buenos Aires, una institucién publicay
gratuita, del Estado, donde se recibio de Ingeniero
gracias a su esfuerzo y también al de sus padres que -
aliviados por no tener que pagar una cuota universitaria-
ayudaron a Luis a pagar los libros, el transporte y sus
gastos de estudiante.

Para cuando Luis egresé como Ingeniero, el noviazgo con Ana marchaba fabulosamente.

En poco tiempo se casarony con los ahorros de los dos, sumados a un crédito obtenido en un banco publico, es
decir, del Estado, consiguieron comprar su primera vivienda.

Luis recuerda aquellos afios como una época de muchos cambios: formé una familia, tuvo dos hijos, compré una
casa, consiguié mejores puestos de trabajo, compré un auto y hasta llegd a independizarse laboralmente
montando su propio taller.

Hoy la empresa de Luis marcha bieny cumple con el pago de sus impuesto rigurosamente porque -segun explica
Luis a sus hijos- larelacion con el Estado y la cosa publica “es una relacién con nosotros mismos”.

Las grandes obras

El estado posee caracteristicas diferentes de las que tienen las
empresas privadas, que le permiten encarar las grandes obras que
forman su capital en bienes publicos. Por una parte, el Estado es capaz
de reunir recursos (econdmicos, humanos, logisticos, coactivos, etc. )
de los que ninguna empresa privada puede disponer. También puede
encarar grandes obras que trasciendan una o dos generaciones y
signifiquen un logro hacia el futuro.

Ademas, el Estado no estd atado a la ldgica de maximizacion de
beneficios econdmicos, sino que sus obras pueden estar guiadas por
objetivos sociales distintos a la mera obtencion de ganancias. Todo
esto permite que el Estado lleve adelante obras como las grandes
represeas hidroeléctricas o las centrales nucleares de produccion de
energia, la construccion de rutas, puentes, ferrocarriles, aeropuertos,
gasoductos, oleoductos, puertos, diques, tlneles, escuelas, hospitales.

Responde las siguientes preguntas:

a- ¢Cuéles fueron las distintas prestaciones que a lo largo de su vida Luis recibi6 desde el Estado?
Hacer una lista. Ejemplo: El hospital publico donde nacié Luis y donde su madre accedio a
atencion gratuita. ¢Cudles otras podés identificar?

b- ¢Los logros de Luis son personales, sociales o una combinacién de ambos? Justifica tu
respuesta.

c- Entrevistar a un adulto y preguntarle acerca de la presencia del estado en la vida de tu familia.
d- Pensa el momento que estas transitando ahora como adolescente: ¢Podés ver la presencia del
estado en tu vida? ;Ddénde? ; Qué aspectos se deberian mejorar?
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2. Analiza las afir-
maciones de los
personajes del
texto.

Conversen en
grupo: ¢éles pare-
ce que en estas
dos afirmaciones
"democracia”
quiere decir lo
mismo?

Flhoanﬁ:dmdchnﬂud
de los poies del mundo fienen
abiernos democrdficos. Se cokulo
que 3.500 millanes de personas
(mds o menos el 60% del total,
s que nunca en la historia de la

De qué hablamos cuando hablamos de democracia

No Hewe una :
ackitud No siempre que usamos la

dewccvatica,wo  palabra democracia queremos
\_ acertacpviones |, decir lo mismo. Es que hay por
AiFerentes. /o menos dos significados basi-
" cos: uno se relaciona con el gobier-
noy otro con la forma de vida. Vamos

a revisar esos aspectos.

Es un gebiermo
Aewccvatico fue
clegido por el
pueble,

N

(udndo un gobierno es democrdtico

El concepto de democracia -como ya vamos advirtiendo- es complejo. Tiene que ver con otras
ideas y otros valores, como la libertad, la igualdad de las personas, la ley. Para empezar a definir-
lo tomaremos uno de los aspectos centrales: vamos a considerarlo como un tipo de régimen poli-
tico y a diferenciarlo de otros.

¢Qué es un régimen politico? Es un conjunto de procedimientos a través de los cuales los
gobernantes llegan a sus cargos en el gobierno. Hay dos maneras basicas de acceder a un gobier-
no y esto es clave para definir'el régimen:

Ga eleccion a través del voto) _— el régimen es democratico )
@os mecanismos, ) > @ régimen no es democrétic9

por ejemplo, por herencia,

¢Solo por el hecho de votar ya podemos considerar democratico a un pais?

El voto es importante pero en un pais democratico se considera que se deben dar otras condiciones:
que todas las personas adultas tengan el derecho de votar y no exista ningun tipo de exclusién;
que los ciudadanos sean libres y sus derechos estén protegidos por leyes;

que las elecciones sean limpias y sin fraude;

que el pais esté organizado por leyes sobre la base de una Constitucién.

Si se dan estas condiciones, el hecho de que se elija un gobierno a través del voto va a garantizar:
que los gobernantes representen a la mayoria; que ejerzan el poder por un tiempo limitado y luego
sean reemplazados por otros; que no ejerzan el poder en forma absoluta; que haya diferentes OpCio-
nes, ideas politicas y opiniones.

Un poco de historio

Si repasamos la historia, en la Edad Antigua rapidamente veremos que —con excepcién de algu-
nas ciudades griegas como aquella en la que vivia Stefanos- todos los pueblos estaban gobernados
por reyes despoticos, en cuya designacion la gente no intervenia.

Si continuamos nuestro recorrido por la historia veremos que la situacion se repite durante siglos
hasta llegar a fines del siglo xvii para encontrar casos en los que si se admite —-aungue en forma limi-
tada- que las personas gobernadas voten para decidir sobre cuestiones que les atafien de cerca, afec-
tando sus vidas y la de sus familiares y amigos.

3. Observa las siguientes fotografias.

a) Busca informacién en los libros de Historia sobre como llegaron estas personas al gobierno.

en qué casos podrias afirmar que se trataba de un régimen democratico.
) aegs

b) Explica

Luis XIV de Frondia.
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La democracia directa y la representafiva oy ol

\kny Fewmas importantes p
W aue decidiv.

En el mundo de Stefanos los ciudadanos participaban directamente de las decisiones “w.._
del gobierno. En el dgora -una especie de plaza enorme- los varones de Atenas —como
Stefanos y Tisias— se encontraban, discutian y dialogaban sobre los asuntos publicos y luego par-
ticipaban de asambleas populares donde se votaban las medidas a tomar. Este tipo de democra-
cia se conoce como democracia directa. '

En el mundo moderno -ya desde el siglo xvii-, la cantidad de poblacién y la complejidad de las socie-
dades hicieron imposible este tipo de democracia. ;Cémo reunir a todos los ciudadanos para decidir cada
tema de gobierno? Se implementd entonces la democracia representativa que consiste en:

Los ciudadanos eligen un conjunto de repre- Los representantes consideran los
sentantes. Los diputados, los presidentes, los problemas, toman las medidas, las
senadores, los concejales son representantes, es = decisiones, dictan las leyes o los
decir, gobiernan en nombre del pueblo. decretos para solucionarlos.

Lo democracia semidirect

4. Revisa los articulos 22, 39 y 40 de la Constitucién Nacional.

a) Hacé un resumen de su contenido.

b) éEn qué consiste la iniciativa popular? ¢Qué temas quedan excluidos de este procedimiento?
c) ¢En qué consiste la consulta popular? ¢Qué quiere decir “vinculante” y "no vinculante"?

Como habrés visto, el articulo 22 de la Constitucidén Argentina establece la democracia representa-
tiva. Sin embargo, el ideal de democracia directa no se abandona. El régimen politico democrético se
basa en el derecho de cada integrante de la comunidad a participar de las decisiones de gobierno que
le afecten a él, a su familia o a sus conciudadanos. ;Cémo lograr esta participacién en las enormes y
complejas sociedades modernas?

Como en muchas constituciones de paises modernos y democraticos, en la Argentina la
Constitucion establece también algunos mecanismos para que la gente se pronuncie
directamente sobre cuestiones colectivas importantes e indique a sus representantes qué
decisiones deben tomar. La consulta popular y |a iniciativa popular son ejemplos de este
tipo de mecanismos.

En 1984, durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989) se convocd una consulta popu-
lar no vinculante. El tema era uno de los mas importantes que puede enfrentar una sociedad:
la guerra. En 1978 (bajo el gobierno de Jorge R. Videla) habia estallado un conflicto de limites
con Chile y se llegé a pensar en un enfrentamiento armado. En 1984 debia firmarse un trata-
do para solucionar el conflicto. La consulta era para que el pueblo se pronunciara a favor o en
contra de la firma de ese tratado. Las boletas decian Si (aprobacion del tratado) y No. Por una
amplia mayoria los argentinos votaron la opcién del Si.

La democrocio debe ofrecer
optiones paro participor de
varios maneros: o ravés de los
representontes, en manifestocion
Y, por qué no, o través de los
nuevas i

5. Escribi un texto comparando la democraciadirecta [ Fa; ‘;
ﬁ y la representativa. Para leer un poco més |
a) Explica la definicion de cada una y da algunos Tecnologia y democracia directa. Muchos politdlogos piensan que
ejemplos. con el desarrollo de los medios masivos y de Internet seria fécil llevar a
b) éQué limites pensas que tiene la democracia direc-  cabo la democracia directa en sociedades grandes. Anthony Ablaster, por
ta en la época modema? ejemplo, sefiala que “seria posible que el pueblo observara un debate
6. Analiza el caso de la consulta popular de 1984 con  parlamentario en su casa por television y posteriormente registrara su
las siguientes pautas: voto u opinién presionando un botén o por teléfono [...]". En la era
a) éQué tipo de gobiemno era el de Raul Alfonsin? Internet se habla de la e-democracia: la red permite hacer llegar informa-
b) ¢Te parece que el tema era importante para llamar  cion a los ciudadanos y que los representantes se comuniquen con ellos,
a una consulta popular? registren sus opiniones, etc.
c) Sobre qué otros temas creés que deberia lla- La conclusién de Ablaster es que “si la democracia directa no se ha imple-
marse a consulta popular. mentado, las razones han sido politicas y no précticas”.
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La democracia como forma de vida

fstos son los Gonzslez. Se estan yendo de vocoones. No fue

fste es el profesor Martinez. Es muy exigente y en fodos los do-

Unos tienen dinero pora ir o bailar, otros no. Lo propuesta

focl elegi un lugar que los coavendera a fodos. Jorge, el s2s manda torea. (vondo puso ko fecha de lo prueba, los chicos de Pablo fue que se hiciera un pozo con el dinero disponi-
podre, reunid o ko fomilio y explicd los desfinos posibles. odvirieron que se superponia con oros dos exdmenes. Locon-  ble para que ninguno se quedora afuero. Todos estuvieron
Mabel, lo modre, se encargd de hocer ¢l recvento del dinero versaron con é y Mortinez les sugirid o los ohumnos tres fechos de ocerdo.

disponible y los hifos comentaron oddnde irion sus omigos o el posibles. Blos votoron cudl les poreda lo mds conveniente.

hugar que les gustaria conocer.

. éCudles son los
valores que se
ponen de
_manifiesto en
cada una de las

es situaciones

por qué?

Efectivamente, las situaciones planteadas son ejemplos de vivir en democracia, aunque no
se relacionen con las elecciones, los votos o el gobierno. La democracia no es sélo una forma de
gobernarse, como lo hemos visto hasta ahora, sino también una forma de actuar en todos los
grupos de pertenencia.

Por ejemplo, en una familia hay democracia cuando, sin que se pierda la autoridad de los
padres, todos tienen la posibilidad de opinar y hacer valer sus motivos, y donde todos actian de
acuerdo con lo que es razonable, tratando de superar las dificultades y armonizar los intereses
personales con el interés del conjunto.

Hay democracia en una escuela cuando, dentro de los limites impuestos por las normas de
convivencia y la competencia que les corresponde a las autoridades, se escucha a todos exponer
sus razones, hacer sus peticiones, fundamentar sus reclamos. Hay democracia cuando no hay gru-
pos que hacen valer su predominio por la fuerza o por el uso de expresiones o gestos hirientes, y
entre todos resuelven las cuestiones que hacen al vivir cotidiano de la escuela.

No se pueden considerar democréticas las relaciones humanas en las que una persona o un
grupo imponen su voluntad al conjunto por medio de la fuerza fisica o psiquica, por ejemplo,
mediante golpes, amenazas o decisiones que ponen en juego la vida, la dignidad, los medios de
subsistencia o la posibilidad de expresar opiniones de toda clase.

Si analizés de nuevo las situaciones de arriba veras que en cada caso se estan poniendo en

juego valores como:
Qa solidaridad)

la tolerancia
No siempre la democracia como régimen politico y la democracia como forma de vida se dan

¢Van juntos?
simultaneamente, aunque, por supuesto, estan relacionadas.

Qel respeto por la opinion de los dcmisv

~ democracia como régimen politico
= democracia como forma de vida

entre 1976 y 1983, eran frecuentes las acti- ‘
tudes autoritarias en las instituciones de la |
- sociedad, por ejemplo, de profesores en
las escuelas o de jefes hacia sus empleados |

|
|

en los lugares de trabajo. I

B o e T L)

Durante la dictadura militar argentina, |

+ democracia como régimen politico
democracia como forma de vida

ta no iba acompanada de una sociedad
democratica. En el interior de la familia la

mujer vivia sometida y sin posibilidades

de participacion, y los esclavos carecian
 de libertad, es decir, no eran duefios de su

' propia persona.
| S S N SR
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En la antigua Grecia, la democracia direc- |

— __._J‘-..

+ democracia como régimen politico
+ democracia como forma de vida

Sin duda, el gobierno democratico [unclo-‘!
na mejor en una sociedad donde los gru-
Pos se caracterizan por la tolerancia, el
respeto y la solidaridad. I



La democracia y la justicia social

¢Qué tienen en comun las fotografias de esta pagina? Fueron tomadas en
paises en los que rige un gobierno democrético. Tanto en Brasil como en
Dinamarca se respetan formalmente los principios de la democracia.

¢ Te acordas de los principios basicos? Se vota a los gobernantes cada dos o
cuatro anos, las leyes las dictan los funcionarios elegidos por el pueblo, la gente
vive de acuerdo con esas leyes.

Sin embargo, en muchos paises democraticos las condiciones de vida de
muchas personas no son satisfactorias. Hay situaciones de injusticia porque a gran
parte de la poblacién le falta comida, vivienda, vestimenta y educacién. Por esta
razén algunos analistas politicos plantean las siguientes preguntas que ponen en
cuestion el concepto de democracia que estamos manejando:
= ;Podemos sostener que hay democracia plena cuando se dan estas situaciones?
= ;Podemos decir que se cumple el principio fundamental de igualdad, que es

basico en una democracia?

Los crudadanos tienen derechos politicos porque votan y tienen la posibilidad de
ser elegidos para cargos de gobierno, pero ;qué pasa con los derechos sociales a
la alimentacion, al trabajo, a la salud, a la vivienda, a la educacion?

Lo democracia plena

Un importante politélogo argentino, Guillermo O'Donel, sostiene que la demo-
cracia es la suma de los derechos politicos y sociales. Si esta suma se da, estamos
frente a una democracia plena, pero si sélo existen los derechos politicos se trata
de una democracia de baja intensidad, muy débil e incompleta.

Por lo tanto, segun este autor, la democracia no es solamente una forma de
gobierno, sino una forma de gobierno que protege los derechos sociales.

A mediados del siglo xx, los paises democraticos del mundo desarrollaron un
modelo de gobierno que se llamé Estado de bienestar. El Estado centraba su mision
en aplicar leyes para proteger el salario de los trabajadores, asegurarles estabilidad en
sus empleos, otorgarles préstamos para viviendas. Estas leyes favorecian especial-
mente a los nifios y los ancianos mas desvalidos, a través de servicios médicos, edu-
cativos y recreativos gratuitos. Asi la democracia se combinaba con justicia social.

Hacia fines del siglo xx, los paises democraticos comenzaron a aplicar modelos
econdmicos diferentes, en los que el Estado intervenia menos en la economia. Una
consecuencia importante de esta politica en el mundo de hoy es la gran desigual-
dad social, ya que son més de dos mil millones de personas que carecen de las con-
diciones basicas de vida y mas de mil millones que no tienen vivienda, por ejemplo.

En los Gltimos anos surgieron varias lineas politicas para combinar la democracia
con derechos sociales y bienestar de la poblacién y lograr la democracia plena,
como, por ejemplo, la Tercera via, una linea politica fundada por socialistas euro-
peos, o la Antropolitica o Politica del hombre, que propone una sociedad que no
tenga como eje lo cuantitativo y lo econdémico sino las necesidades humanas.

. Averigua cuales son los derechos civiles en nuestra Constitucion Nacional
(art. 1) y cuales son los derechos sociales (art. 14, bis) y hacé dos listas.

9. Revisa las listas del ejercicio anterior. {Consideras que todas las perso-
nas que viven en la Argentina gozan de estos derechos? ¢Por qué?
Fundamenta tu respuesta con:

* un dato estadistico; m Escribir textos

* una noticia de un diario; argumentativos.

* un testimonio de una persona; Pag. 136.

* unaimagen.
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Escuela en Dinomorco.

‘Para leer un poco mas 1
(La democracia contribuye a mejorar el bienestar
social y economico de un pais? En 2004 se lanz6 un
informe del PNUD, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, acerca de la democracia en América
latina. El informe permite hacer un balance de los paises
de la region que llevan un periodo de casi 25 afios de
régimen democratico: se reconoce el derecho universal
al voto, sin restricciones, pero el PBI promedio per
capita no vand de manera significativa, los niveles de
pobreza tuvieron una reduccion minima en términos
relativos, mientras que el nimero absoluto de pobres
crecid significativamente. La desigualdad en la regién se
incrementd y también aumentaron la inseguridad en el
trabajo, el desempleo y la informalidad, y se redujo la
proteccion social. Sin embargo, se piensa que sin demo-
cracia los resultados serfan aun peores y que, ademds,
la situacién desembocaria en crisis sociales y politicas
que llevarian a la destruccion de las sociedades.

©__ PBI, Producto

“m Bruto Interno.
Sumo del volor de los bienes y servicios

producidos en un pos.
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CAPITULO

“El empresario mexicano obtuvo una participacién mayoritaria en el grupo de telecomunicaciones”.

iClara esta

feliz! Hoy recibio la participacién de casamiento de su mejor amiga”. “Las multitudinarias manifestaciones parecen
desmentir la crisis de participacién en Europa”. Todas estas expresiones tienen una palabra en comin: “participacion”,

e ;Qué significa esa palabra en cada caso? ;Encontras alguna relacion entre sus distintos significados? ;Cual de ellos

podrias relacionar con la idea de democracia?

' La participacion politica

Segun el diccionario, “participar” significa “to

mar parte en algo”, “recibir una parte de algo” y

“compartir, tener las mismas opiniones, ideas, etc.,
que otras personas”. Ese significado podria apli-
carse a distintas situaciones; la que nos interesa
es la que se relaciona con el ambito de la sociedad,
' es decir, la participacién politica. En distintos mo-
mentos de la historia, las personas tuvieron mayo-
res o menores oportunidades de participar en po-
litica. En efecto, hubo periodos en los que la mayor
parte de la poblacién se encontraba excluida de las
decisiones y de los beneficios de las medidas de
los gobiernos.

En capitulos anteriores leiste sobre los ciuda-
danos de Atenas y sobre Aristételes. Como sabés,
este filésofo se interesé en pensar cémo vivian las
personas en sociedad, y de qué manera estas se or-
ganizaban y funcionaban. Aristételes decia que el
ser humano era un zoon politikon, expresién que al-
gunos traducen al espanol como “animal social” y
otros como “animal politico”. Para los atenienses
de los siglos v y 1v a.C., lo social y lo politico eran
equivalentes: la pertenencia a una sociedad y la
participacién politica iban de la mano. Los ciuda-
danos eran reconocidos y se sentian parte de la
comunidad involucrandose directamente en los
asuntos de la polis, participando en la asamblea

y realizando las actividades comunitarias que les
eran asignadas.

Es importante saber que, aunque las democra-
cias modernas son muy distintas de la democracia
ateniense, mantienen el principio fundamental de
la participacién politica. Mds de 2.500 anos des-
pués de la antigua Atenas, sabemos que una ver-
dadera democracia se construye cuando todos los
ciudadanos y las ciudadanas participan libremen-
te de la politica. ;Cémo podemos participar, es de-
cir, tomar parte, recibir una parte y compartir con
otros en una democracia moderna?

Demoacracia
(1991). Obra
i del pintor
marroqui
Hamid.
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Participar en democracia

Es comun pensar que la politica y lo politico son
una actividad y un tema reservados a los gobernantes
0 a quienes pertenecen a un partido politico. En algu-
nos casos, también se asocia la politica al interés de
algunos individuos o grupos por ejercer el poder en
beneficio propio. Sin embargo, la politica y los asun-
tos politicos son cuestiones que, a diario, involucran a
todos los integrantes de una sociedad.

Cada vez que alguien toma una decisién, realiza
una accién o dice algo que afecta a la sociedad 0 a una
parte de ella, estd actuando politicamente. Son ac-
ciones politicas tanto la decisién del intendente de
colocar contenedores para residuos en un lugar de la
ciudad como el hecho de que se arrojen los desechos
de una fébrica en un arroyo. O la intervencién de un
diputado en el Congreso de la Nacién y la reunién
de un grupo de comerciantes que estin proyectando
colocar heladeras solidarias en el barrio.

Ahora bien, podemos relacionarnos con esas ac-
ciones politicas siendo receptores o afectados pasi-
vos de esas acciones. Por ejemplo, si dejamos de con-
sumir el agua del arroyo porque estd contaminada.
Pero también podemos involucrarnos mediante la
participacién: coordinando la recoleccién de alimen-
tos para la heladera solidaria entre las familias de la
escuela, entre otras posibilidades.

=
pOCUMENTOS (S

D

... €s construir ciudadania

La participacién politica es uno de los requisitos
para ser ciudadanos y ciudadanas y, al mismo tiem-
po, es el resultado de ejercer la ciudadania. ;Cémo
es esto que parece tan dificil?

En capitulos anteriores leiste que la ciudadania
implica tener derechos, ser reconocidos como parte
de una comunidad y participar junto a los demas
para lograr la igualdad y el bienestar del conjunto.
La ciudadania no es una meta que se alcanza una
vez y no hay que preocuparse més: es una condicién
que se construye a diario a través de la participa-
cién. Pero ;siempre las personas pueden participar?
No siempre. Hace falta un régimen politico como la
democracia, que permite poner en practica la ciuda-
dania porque reconoce a las personas:

* su pertenencia a un Estado que protege sus
derechos,

* la libertad de expresar sus ideas y de agrupar-
se con los demads para actuar politicamente.

Sin embargo, la posibilidad de que los ciudada-
nos y ciudadanas participen en un régimen demo-
cratico es solamente el primer paso. El objetivo es
construir una ciudadania sustantiva (recorda el ca-
pitulo 8), que supone que todos los derechos -civi-
les, politicos y sociales- son efectivos, es decir que
todas las personas pueden ejercerlos.

organizaciones, instituciones y el Estado [...].

Construccién de Ciudadania en la secundaria

[...] En la materia Construccién de Ciudadanfa no se trata
de “instruir” sobre “cémo ser ciudadano” o “cémo ser ciu-
dadano cuando sea grande” porque ya se es ciudadano. La
condicién de ciudadanfa estd otorgada por el hecho de ser
humano [...]. Los/las alumnos/as deben asumir la condicién
ciudadana como un poder hacer que les permita intervenir
efectivamente en el contexto sociocultural y en las relaciones sociales de

Los murales urbanos colectivos implican una
forma activa de intervenir en el contexto.

manera tal que puedan resignificar sus vinculos con otras personas, grupos,

Diseiio curricular para la Educacidn Secundaria. La Plata, DGCyE de la Provincia de Buenos Aires, 2007,

P B o KA QEME G 2 L e e g b T Caa

TR T KT W T

e Conversen entre todos sobre el significado de “Los/las alumnos/as deben asumir la condicién ciudadana
como un poder hacer”. Piensen ejemplos concretos de ese “poder hacer” en la escuela.
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Distintas formas de participar

La Constitucién Nacional, asi como las distintas
constituciones provinciales y la de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires, establecen varias maneras
para que los ciudadanos y las ciudadanas ejerzan
sus derechos politicos y, a la vez, participen en la
vida politica democrética.

El voto

La primera forma de participacién en una demo-
cracia representativa es el voto o sufragio. Este meca-
nismo permite a los ciudadanos elegir a sus represen-
tantes en el gobierno. Al mismo tiempo, es la forma de
manifestar una inclinacién por distintos proyectos po-
liticos de acuerdo con lo que cada uno considera mis
conveniente para la sociedad. Asi, en una eleccién se
pone en juego el pluralismo, es decir, la posibilidad de
expresar diversos modos de entender la realidad.

Para que el voto constituya una herramienta de-
mocratica, debe reunir algunas caracteristicas que
aseguren la participacién en libertad y con transpa-
rencia. En nuestro pais, el voto es:

* Universal: es un derecho que les corresponde a
todas las personas de nacionalidad argentina a par-
tir de los 16 anos. En algunos casos, también pueden
votar los ciudadanos extranjeros con residencia en
el pais. El alcance de la universalidad del voto fue
modificandose a través del tiempo. Las mujeres re-
cién estuvieron habilitadas para votar en 1947 y los
jovenes de 16 y 17 anos pueden hacerlo, de manera
no obligatoria, desde 2012. Las personas en condi-
ciones de votar figuran en un listado que se deno-
mina padrén.

» Igual: todos los votos tienen el mismo valor, in-
dependientemente de quienes los hayan emitido.

En nuestro pais, las mujeres votaron por primera vez en las elecciones presidenciales
de 1951.

* Secreto: se debe resguardar la privacidad de lo
ciudadanos durante el acto electoral para evitar lag
presiones. Esta caracteristica estuvo ausente hast,
la sancién de la Ley Sdenz Pena, en 1912. Antes, ¢|
voto se manifestaba ptblicamente, lo que condicio.
naba a los votantes debido al temor de recibir repre.
salias si no elegian a un determinado candidato.

* Obligatorio: el voto es una obligacién para los
ciudadanos y ciudadanas argentinos entre los 18y
los 70 afios. Esto también fue incorporado en 1912,
Hasta entonces, los organizadores de las elecciones
debian confeccionar los padrones con los datos de
quienes tenian voluntad de votar.

(Quiénes pueden votar en la Argentina?

En la actualidad, reconocemos como ciudadanos
y ciudadanas a todas aquellas personas a las que
un Estado les reconoce derechos. Pero no todas esas
personas pueden votar: en nuestro pais tienen dere-
cho al sufragio los ciudadanos politicos o plenos, es
decir, los que gozan de los derechos politicos.

Segin una de las leyes que organiza el sistema
electoral, el Cédigo Electoral Nacional, son electores
nacionales los ciudadanos de ambos sexos nativos,
por opcién o naturalizados. Son nativos los ciuda-
danos nacidos en territorio argentino; por opcidn,
los hijos de argentinos nacidos en el extranjero pe-
ro que optaron por la nacionalidad argentina, y na-
turalizados, los extranjeros que obtienen la nacio-
nalidad cumpliendo con los requisitos que indican
las leyes. En algunas provincias, como la de Buenos
Aires, los extranjeros pueden votar y elegir autori-
dades provinciales y municipales. Para ello, deben
registrarse en un padrén especial.

Los avances tecnoldgicos permiten la incorporacion de mecanismos que hacen
mas agil el proceso de votacion y el recuento de los votos.
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Proponer y ser consultados

Las diferentes leyes nacionales, provinciales y
municipales establecen mecanismos de participa-
cién directa en los asuntos publicos. Esto significa
que la ciudadania puede expresarse y participar en
la toma de decisiones sin la mediacién de sus repre-
sentantes. Por ejemplo, en 1994, la Constitucién Na-
cional incluyé dos de esos mecanismos: la iniciativa
y la consulta popular. Ese mismo afio, la provincia
de Buenos Aires también los incorporé en la dltima
reforma de su constitucién.

A continuacién se describen las caracteristicas
de algunas de estas formas de participacién.
e Iniciativa popular. El articulo 39 de la Constitu-
cion Nacional establece que los ciudadanos tienen
el derecho a la iniciativa legislativa. ;Esto qué sig-
nifica? Que pueden elaborar un proyecto de ley,
reunir una cantidad de firmas que lo respalde y
presentarlo en el Congreso Nacional para que lo
trate dentro del ano. El proyecto tiene que estar
debidamente fundamentado y no puede referirse a
determinados asuntos, como tratados internacio-
nales, impuestos, presupuesto o cuestiones pena-
les. Una ley de 1996 reglament6 el procedimiento y
fij6 que el minimo de firmas que debe acompanar
cada proyecto es del 1,5% del padrén.
e Consulta popular. Segin el articulo 40 de la Cons-

® En 2001, la campana El hambre més
urgente impulsé la recoleccién de fir-
mas para lograr la iniciativa legislativa.
El proyecto ingres6 al Congreso Nacio-
nal y se convirtié en la Ley N.° 25.724,
que dio marco al Programa de Nutri-
Cion y Alimentacién Nacional.

Por este mecanismo también se logré
la ley de derogacién de las jubilaciones
de privilegio.

* En 2003 se llevé a cabo una consulta popular en la
ciudad de Esquel, provincia del Chubut. La oposicién
del 81% de la ciudadanfa fren6 la explotacion, por par-
te de una empresa canadiense, de una mina de oro con-
siderada altamente contaminante.

* En 2016, la Corte Suprema de Justicia ordend la rea-
lizacién de audiencias publicas para discutir el ésquema
tarifario de servicios publicos. Asl, el Gobierno convocé
a debatir las nuevas tarifas que los usuarios deberan
pagar por el consumo de energfa.

titucién Nacional, el Congreso de la Nacién puede
convocar a la ciudadania a votar a favor o en contra
de un proyecto de ley. Si el voto mayoritario es afir-
mativo, el proyecto se convierte automaticamente
en ley. También el presidente de la nacién puede lla-
mar a una consulta popular. En este caso, el resulta-
do no es obligatorio, sino que constituye una opor-
tunidad para que la ciudadania pueda expresarse.
¢ Audiencias publicas. Es otro de los mecanismos
de participacién ciudadana. El articulo 42 de la
Constitucién Nacional se refiere a los derechos de
los consumidores y sostiene que estos deben tener
la posibilidad de participar en los procedimientos
y organismos de control de bienes y servicios. Por
eso, cuando se organizaron los entes de regulacion
de los servicios publicos, se dispuso la realizacién
de audiencias publicas, espacios de consulta para
los usuarios de algunos servicios publicos (de ener-
gia, de comunicacion, etc.) que se verian afectados
por la implementacién de determinadas medidas.
e Presupuesto participativo. Es otra modalidad parti-
cipativa prevista por las leyes. Algunos gobiernos lo-
cales, como los municipios de la provincia de Buenos
Aires, invitan a los vecinos a opinar y definir proyec-
tos en los que se invertira una parte del presupuesto.
Algunas experiencias concretas de participa-
cion fueron las siguientes:

e El presupuesto participativo,
como el de Sierra de la Ventana
de 2016, tiene varias etapas. Pri-
mero deben identificarse las ne-
cesidades locales, luego elaborar
proyectos, discutirlos y finalmente
votar en las asambleas para elegir
cudl proyecto serd implementado
con el dinero disponible segun la
asignacién presupuestaria.

SIERRA de la VENTANA
oy

e (Cudl es la diferencia entre la participa-
cién por medio del voto y la participacién
a través de la consulta y la iniciativa?

e (Qué temas quedan excluidos de la
iniciativa popular?

e ;En qué difieren las audiencias publicas

y el presupuesto participativo?
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Organizarse para participar

En gran parte de las situaciones, la participacién
politica es colectiva, es decir, llevada adelante por con-
juntos de personas que se unen para realizar accio-
nes y lograr objetivos comunes. En general, quienes
se agrupan coinciden en sus ideas e intereses y estan
dispuestas a cooperar entre si. Ademds, la participa-
cién y las acciones colectivas requieren de cierta coor-
dinacion. Esto da lugar a la conformacién de organi-
zaciones, como los partidos politicos y los sindicatos.

Los partidos politicos

Son organizaciones que tienen como objetivo pos-
tular candidatos para que lleguen a ocupar cargos en el
gobierno y, desde alli, concretar sus proyectos politicos.

Tal como lo afirma el articulo 38 de la Constitu-
cién Nacional, los partidos son considerados orga-
nizaciones fundamentales para el funcionamiento
de las democracias representativas. A través de las
organizaciones partidarias, los ciudadanos y las ciu-
dadanas se expresan, disefian propuestas, forman a
sus lideres y los impulsan para que lleguen al poder.
Los partidos politicos también son centrales en el
funcionamiento de las instituciones legislativas, pro-
poniendo, debatiendo y votando proyectos de ley, y
en el control del gobierno de signo politico opuesto.

Las organizaciones partidarias estdn compuestas
por afiliados, ciudadanos que se asocian formalmen-
te a cada una de ellas. Otras personas acompanan a
un partido sin formalizar su pertenencia. Tanto los
afiliados como los no afiliados pueden tener una par-
ticipacién activa, es decir, ser militantes. Los militan-
tes desarrollan diversas actividades conducidos por
los lideres o cuadros del partido, en funcion de sus
ideas, objetivos y de su proyecto politico.

Marcha de la Union Obrera Metallrgica en mayo de 2008.

¢;Sabés cuantos partidos politicos hay en nuestr,
pais? En junio de 2016, la Camara Nacional Electo.
ral, autoridad que controla la conformacién y el fun.
cionamiento de estas organizaciones, informé que
existian 82 partidos de alcance nacional y 632 regis.
trados en algunos distritos. Los partidos suelen for-
mar frentes o alianzas para presentarse a elecciones
y para llevar a cabo distintas actividades.

Los sindicatos

Son organizaciones de trabajadores que se for-
maron para proteger sus intereses laborales y mejo-
rar sus condiciones de vida a través del ejercicio de
los derechos sociales en general. Los sindicatos no
solo defienden el nivel de los salarios de sus afilia-
dos, sino también el acceso a los servicios de salud,
a la educacién, a la vivienda, al descanso pagoyal:
jubilacién, entre otros. Se encuentran organizados
por ramas de actividad: metaldrgicos, empleados de
comercio, transportistas, docentes, por ejemplo. A
su vez, es comun que se agrupen en confederacio-
nes o centrales.

Como los partidos politicos, los sindicatos cuen-
tan con un sistema de representaciéon democratico,
con afiliados que, en cada lugar de trabajo, eligena
sus delegados. Estos asisten a las asambleas y reu-
niones con los lideres sindicales para transmitir las
necesidades y las demandas, recibir informacion de
interés que luego difundirdn entre el resto de los
afiliados y, llegado el caso, coordinar las acciones
de negociacion o de reclamo. Si las negociaciones
no prosperan, la principal estrategia de lucha de los
sindicatos es la huelga, derecho reconocido y prote-
gido por la Constitucién Nacional.

e g

En ocasiones, algunos partidos politicos confluyen con los sindicatos en
determinadas manifestaciones, como la de Mar del Plata en 2005.
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Las organizaciones sociales

Es comuin que, ante algunas necesidades o inte-
reses especificos, distintos grupos de la sociedad se
organicen y realicen distintas actividades. Cuando
sus objetivos se vinculan con intereses colectivos y
sus acciones repercuten en el conjunto de la comu-
nidad, decimos que estas organizaciones también
constituyen espacios de participacién politica.

Los movimientos sociales son grupos de perso-
nas que se conforman ante alguna problematica o
conflicto que los afecta. Hay movimientos de dere-
chos humanos, de campesinos desposeidos de sus
tierras, de habitantes de villas, de ecologistas, de pe-
quenos productores de una regién, entre otros. Una
de sus principales caracteristicas es que no tienen
una organizacién formal, regulada por leyes u otras
reglamentaciones. Por lo general, no poseen una es-
tructura jerdrquica y suelen reunirse en asambleas
para discutir y tomar decisiones.

Ademads, es probable que sus objetivos y accio-
nes se vayan modificando para acompafiar la evolu-
cién del problema o conflicto que los nuclea. Como

'DOCUMENTOS

—

D

organizaciones, no tienen intereses sindicales ni el
objetivo de llegar a ocupar cargos en el poder. Aun-
que es posible que algunos de sus integrantes sean,
al mismo tiempo, miembros de un partido politico,
de un sindicato o que alguna organizacién politica
acomparie a un determinado movimiento.

También hay numerosas organizaciones socia-
les més estructuradas que cuentan con espacios de
participacién mas acotados o definidos, denomina-
das organizaciones de la sociedad civil. Se pueden
distinguir dos tipos:

* Las organizaciones de base, cuyos miembros per-
tenecen a la misma comunidad en la que actian,
por ejemplo, las organizaciones de vecinos o los
centros de estudiantes.

* Las organizaciones de apoyo, que no pertenecen a
la comunidad en la que actian. Tienen una organi-
zacion mejor definida y por lo general cuentan con
la colaboracién de profesionales o especialistas y de
voluntarios. En muchos casos, el trabajo en estas or-
ganizaciones es rentado y pueden realizarlo en aso-
ciacioén con organismos de gobierno. :

Los centros de estudiantes

sancionan con fuerza de ley:

El Senado y la Cdmara de Diputados de la provincia de Buenos Aires

Articulo 1.°: La Provincia de Buenos Aires, conforme a la Ley de Educacién

-

. 2 T o Ade, Py
. e W ot hS i S

Nacional 26.206, garantiza y promueve la creacién de los organismos de repre- %
sentacién estudiantil bajo la forma de Centros de Estudiantes en cada una de _ s
foe Bl dupact : ; , ) d . Local del Centro de Estudiantes de Ciencias

as instituciones educativas de nivel medio y de nivel superior, ya sean de gestién yererinarias, de la Universidad de Buenos Aires.
estatal, de gestién privada, de gestién cooperativa o de gestién social. [...]
Articulo 3.°: El Centro de Estudiantes es el érgano de participacién, discusién y organizacién de los estudiantes

de un mismo establecimiento educativo para la defensa y proteccién de sus derechos. Habrd un tinico Centro

de Estudiantes por escuela. [...] F

Articulo 4.°: Pueden participar todos los estudiantes de una misma escuela que acrediten la condicién de
regulares. La participacién es optativa, no asf la votacién de autoridades del Centro y del estatuto, proceso que
involucrard a todos los estudiantes. : ‘

Articulo 5.° Las elecciones de las autoridades de cada Centro se llevardn a cabo todos los 16 de septiembre o
dfa habil anterior o posterior en el horario escolar.

Ley de la provincia de Buenos Aires N° 14,581, .

e ;Qué tipo de organizacion son los centros de estudiantes? ;Cudl es su finalidad? ¢Quiénes pueden participér? ;
e ;Tienen una organizacion formal y reglamentada?
e Averigua por qué se eligio el 16 de septiembre como fecha para las elecciones.
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Derechos humanos

“La humanidad construyd, con gran esfuerzo, cédigos de conducta que aportaran a la conciencia
colectiva de los pueblos, valores e instrumentos que permitan la convivencia y el respeto que nos
debemos unos a otros, como personas y como pueblos. Con ese espiritu surgieron la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, leyes, pactos y protocolos que los Estados asumieron y el
compromiso de respetarlos y hacerlos respeta”

Adolfo Pérez Esquivel

Las situaciones de desequilibrio de poder, ya sean politicas 0 econémicas, Yy la injusta distribucién
de la riqueza en el mundo, generan todo tipo de violaciones de los derechos humanos. El ser
humano, desde tiempos antiguos se preocupo de preservar sus derechos, aunque sin llamarlos de
ese modo. Sabia que, por pertenecer a la especie humana, era merecedor de la libertad, la
seguridad fisica, la igualdad, el honor, la felicidad.

La larga experiencia historica de los pueblos establecié normas de convivencia donde el ser
humano fue ocupando, a través de su lucha, el lugar de individuo entre iguales. Por eso es que
desde los primeros reconocimientos de derechos hasta la actualidad, los derechos son una
construccion de los pueblos del mundo, a través del compromiso de cada persona, tanto en su
defensa como en el reconocimiento de nuevos derechos.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, internacionalizando el reconocimiento de los
derechos de las personas. A partir de ese momento, otros pactos internacionales complementaron
esta declaracion. Ejemplos de ello son: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto de San José de Costa Rica (Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
1969); la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacién Racial,
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de
Discriminacion contra la Mujer, entre otros.

Estos documentos, que se han multiplicado en el transcurso del siglo XX, son muy importantes
aunque no hayan conseguido terminar definitivamente con los abusos que se cometen contra la
dignidad humana. La génesis del cambio esta en la identidad que todas las personas puedan
construir y compartir, mas alla de las diferencias de todo tipo, descubriendo ese denominador
comun. El reconocerse humano y el reconocer la humanidad en todos los hombres y mujeres es
una construccion individual y colectiva, como lo es su defensa y la de los derechos que de esa
dignidad se desprenden.

¢De qué hablamos cuando decimos Derechos Humanos?
Los derechos humanos son un conjunto de libertades y derechos, en permanente
expansion, propios de cada una de las personas sobre la base de su igualdad y dignidad
personal y social. Estas libertades y derechos apuntan a garantizar y satisfacer condi-
ciones indispensables para el desarrollo de una vida digna en comunidad,
como bien

detalla la Declaracion Universal de Derechos Humanos, “sin distincion
alguna de raza,

color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional

0 social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”.

Te sugerimos que ingreses al siguiente enlace y veas el video disponible
en youtube: Evolucién y compromiso de los DD.HH.:
https://www.youtube.com/watch?v=yWFkvg SJeA
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La dignidad humana

Los seres humanos nos diferenciamos en saberes, experiencia, posicion econémica, origen étnico,
sistemas de creencias, pero tenemos condiciones que son esenciales a todos y que nos igualan,
gue nos hacen humanos. Ellas son la capacidad simbdlica, el amar, el crear, el vivir en comunidad,
relacionarnos, construir nuestra vida con otros, desarrollar una cultura, tomar decisiones. Estas
caracteristicas, que nos distinguen del resto de los seres vivos y nos condicionan, constituyen
nuestra naturaleza humana, es decir que conforman lo que denominamos «dignidad humana». La
dignidad de los seres humanos reside en cada uno de nosotros, y esta condicion debe ser
reconocida y respetada por todos. “Ser digno” es merecer. La dignidad humana es el fundamento
de los derechos humanos.

Actividad 1

1) Explica si los derechos humanos son una construccion histérica desde siempre o surgen cuando
termina la Segunda Guerra Mundial.

2) investiga

¢, Qué es la ONU? ¢, Cuando surge y por qué?

¢, Qué sucesos de la Segunda Guerra Mundial provocaron el surgimiento de la ONU.

3) Explica a qué se llama «dignidad humana».

4) Define derechos humano

Caracteristicas de los derechos humanos
Los derechos humanos tienen caracteristicas distintivas y especificas:
* Son universales, porgue son constitutivos de las personas independientemente del
régimen politico, cultural y social imperante en cada comunidad. Ningin ser humano
puede ser excluido o discriminado, porque cada individuo tiene la misma dignidad.
*Son naturales, a causa de la propia condicion de ser humano. No son una concesién
del Estado. Nacemos con ellos.
* Son inalienables, los cual significa que ninguin ser humano puede renunciar o negociar
a estos derechos ni el Estado puede dejar de garantizarlos. «Inalienable» quiere decir

Tipos de derechos humanos

El campo de los derechos humanos no permanece rigido ni estatico, sino que ha
cambiado con el transcurso del tiempo, amplidndose de acuerdo con el accionar del ser
humano en distintos procesos historicos. Los derechos surgidos en cada momento no
reemplazan a los anteriores, sino que los complementan.

El primer grupo de derechos reconocidos entre los siglos XVIIl y XIX corresponden

a principios que tienen que ver con la vida, el derecho a la salud, la integridad fisica y
psicoldgica, a la propiedad, a la libre expresion de pensamiento, a la comunicacién de
ideas, de religion, de ensefianza, de contraer matrimonio, de relacionarse, de asociarse,
de la intimidad del sufragio. Son de inmediata aplicacion y donde el Estado solo debe
abstenerse de incumplirlos.

En una segunda etapa en el siglo XX, se encuentran los derechos relacionados con
aspectos econémicos y sociales, con la participacion politica para las mayorias, por
ejemplo, derechos de las y los trabajadores, de la seguridad social, la identidad de género.
Es necesaria la intervencion proactiva del Estado para garantizar su pleno funcionamiento.
En una tercera etapa estarian reconocidos los derechos colectivos o solidarios que
involucran a los pueblos y comunidades, como por ejemplo, derecho a la paz, al desarrollo,
al cuidado del medio ambiente, al respeto del patrimonio de la humanidad.
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Actividad 2

, Encontra todas las caracteristicas de los derechos humanos en esta sopa de
letras. iUna pista! Pueden estar en diagonal, vertical u horizontalmente.
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Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
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Actividad integradora

1) Completa la linea de puntos con el concepto correspondiente:

c.Caracteristica de los derechos humanos que significa que son derechos con los que el ser
humanoyanace..........................

2) Responder con Verdadero (V) o Falso (F):

a. Los derechos humanos son divisibles.

b. El racismo significa privar de derechos a ciertas personas por su origen racial.

c. Los derechos humanos son universales.

3) Indica con una X cual es una de las caracteristicas de los derechos humanos:

o Voluntarios. o Naturales.

o Divisibles. o Renunciables.

Pagina 26



- =g A quiénes se le
Violacion o respeto % £ -
cPor qué? violan o respetan
de derechos
sus derechos?

En la provincia de Buenos Aires muchas
familias viven en viviendas muy
pobres y precarias (nada estables
ni seguras).

Con el Holocausto se produjo el
asesinato de seis millones de judios.

Las mujeres en 1947 consiguieron el
derecho al voto en la Argentina.

Hacia 1840 el movimiento de
trabajadores ingleses luchod
fuertemente por el derecho al voto,
hasta entonces unicamente podian
votar los sectores mas adinerados.

Fuente : https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://biblioteca-
digital.bue.edu.ar/catalogo/educacion-de-adultos-y-adolescentes/8400/detalle/7081&ved=2ahUKEwiEyp-L-
uaLAXWpCbkGHcIXCEsQFnoECBkQAQ&usg=AOvVaw2lelthuQJTablE1FgZ_271

Violacion de los derechos humanos: estudio de caso “Masacre
del pueblo Pilaga”

La Masacre del Pueblo Pilagé ocurrié en octubre de 1947 en Rincén Bomba, cerca de Las
Lomitas, Formosa, y fue perpetrada por la Gendarmeria Nacional durante el gobierno de
Juan Domingo Peron.

Los Pilaga, un pueblo indigena del Gran Chaco, se desplazaban constantemente por la
region en busca de trabajo y sustento. Muchos de los que se reunieron en Rincon Bomba
provenian de diferentes comunidades de Formosa y Chaco, luego de haber trabajado en
condiciones de explotacion en ingenios azucareros, como el de San Martin del Tabacal,
en Salta. Alli, eran sometidos a salarios miserables, endeudamiento forzado y violencia
laboral. Ante esta situacion, huyeron en busca de mejores condiciones y llegaron a
Rincdn Bomba, atraidos por un supuesto reparto de ayuda social.

El conflicto con el ingenio azucarero surge porque el Estado y los empresarios temian que
el éxodo indigena debilitara la mano de obra barata. Esto llevo a que la Gendarmeria los
persiguiera y los acusara de ser agitadores. La represion en Rincén Bomba comenz6 con
disparos de ametralladoras, ataques con avionetas y persecucion de los sobrevivientes en
el monte. Se estima que murieron cientos de Pilaga, aunque el nimero exacto sigue sin
determinarse debido al encubrimiento oficial.

El suceso fue silenciado por décadas hasta que, en 2005, la Federacion Pilaga inicioé un
juicio por crimenes de lesa humanidad contra el Estado argentino. En 2019, la Justicia
reconocio la masacre, pero las comunidades indigenas aln esperan una reparacion
integral.
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Actividad: Reflexionamos sobre los Derechos Humanos a partir de la Masacre del Pueblo Pilaga
1- ¢Por qué creen que estos hechos son una violacién de los Derechos Humanos?

2- Luego de leer el relato Masacre del pueblo Pilaga y analizar la lista de Derechos Humanos
fundamentales, basada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) adoptada
por la ONU en 1948 identifica qué derechos fueron violados y justificar su respuesta.

3-¢ Crees que hoy en dia los pueblos indigenas siguen sufriendo violaciones a sus derechos?
¢, Como puede el Estado reparar estos hechos?

4 ¢ Por qué es importante recordar hechos como la Masacre del Pueblo Pilagé para la construccion
de una sociedad mas justa?"

Derechos Humanos fundamentales, basada en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) adoptada por la
ONU en 1948

Derechos Civiles y Politicos
. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal
. Prohibicion de la esclavitud y la servidumbre.
. Prohibicion de la tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes.
. Derecho a la igualdad ante la ley y a un juicio justo.
. Derecho a la presuncién de inocencia hasta que se pruebe la culpabilidad.
. Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.
. Derecho a la libertad de opinion y expresion.
. Derecho a la libertad de reunion y asociacién pacifica.
. Derecho a participar en el gobierno y en elecciones libres.
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
10. Derecho al trabajo en condiciones justas y equitativas.
11. Derecho a igual salario por trabajo igual.
12. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado.
13. Derecho a la salud y al acceso a servicios médicos.
14. Derecho a la educacioén gratuita y obligatoria en los niveles basicos.
15. Derecho a la participacion en la vida cultural y artistica.
Derechos de los Pueblos Indigenas (Convenio 169 de la OIT y Declaracién de la ONU sobre
Pueblos Indigenas)
16. Derecho a la identidad cultural y a la libre determinacion.
17. Derecho a la tierra y a los recursos naturales.
18. Derecho a no ser desplazados forzosamente.
19. Derecho a consulta previa, libre e informada antes de proyectos que afecten sus territorios.
20. Derecho a conservar sus tradiciones y formas de organizacién propias.

© 0o ~NOO O~ WDNEPE
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CAPITULO
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Muchas personas piensan que la Constitucion Nacional es un asunto de especialistas y que no tiene relacion directa
con la vida diaria de los ciudadanos. De ninguna manera es asi, ya que la Constitucion se refiere y protege nuestros
derechos, los mismos por los que reclamamos cuando comprobamos que no son respetados.

» ;No creés que es imprescindible conocer las disposiciones de la Constitucion Nacional para poder defender nues-

tros derechos con mas eficacia?

e Ademas de los derechos de los habitantes del territorio nacional, de qué otras cuestiones se ocupa la Constitucion

Nacional?

La Constitucion Nacional es la Ley Suprema

Una constitucién es la ley mas importante de
un pais porque se compone de una serie de dis-
posiciones que establecen los derechos que tie-
nen las ciudadanas y los ciudadanos y, también, la
organizacién del gobierno. Del respeto a sus nor-
mas depende el respeto de todos los derechos, por
ejemplo, los derechos a la alimentacidn, a la salud
y a gozar de un ambiente sano.

Las constituciones responden, basicamente, a
tres principios: tienen el caracter de ley suprema,
reconocen los derechos de las personas y organi-
zan el gobierno en poderes. |

La Constitucién de la Nacién Argentina es la Ley
Suprema de nuestro pais porque ninguna ley pue-
de aplicarse si es contraria a lo que ella establece.
Si una persona considera que una ley lo perjudica
y es contraria a la Constitucién, puede recurrir a
los jueces para que decidan si es constitucional o
no. Sila declaran inconstitucional, se anula y no se
aplica a ese caso concreto y, por extensién, tampo-
co a casos similares. Este sistema permite proteger
a las personas de posibles abusos por parte de los
que tienen capacidad para hacer las leyes.

La Constitucién establece el principio de supre-
macia en el articulo 31 que dispone que la misma
Constitucidn, las leyes (sin contrariar lo dispuesto
en su texto), y los tratados internacionales son Ley
Suprema de la Nacién.

;Qué significa esto? Que existe una jerarquia
entre las normas juridicas, es decir, que hay un or-
den coherente y que estd encabezado por la Cons-
titucién y los tratados internacionales.

Cuando en 1994 se ERW=IN%
reformd el texto cons- § S
titucional, se anadie-
ron las declaraciones,
pactos y convenciones
que se relacionan con
los derechos humanos
(articulo 75, inciso 22).
Todos tienen jerarquia
constitucional y las le- M 1
yes que se dicten deben Constitucionde Ia
respetarlos, de lo con- Nacion Argentina
trario seran declaradas i
nulas por los jueces.
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Un poco de historia

Nuestro pais intentd organizarse politicamente a
partir de la Revolucién de Mayo, pero no lo consiguié
hasta 1853, Para que la organizacién pudiera ser de-
finitiva, era necesario que se reuniera un congreso,
con representantes de todas las provincias, y apro-
bara una constitucién. Sin embargo, primero por las
guerras por la independencia contra Espafia, y por las
guerras internas después, los proyectos de constitu-
cién fracasaron uno tras otro.

Mientras tanto, se dictaron normas pero fueron
temporarias. La Asamblea General Constituyente de
1813, por ejemplo, elaboré varios proyectos de consti-
tucioén, aunque no llegé a sancionar ninguno. A pesar
de ello, dicté leyes muy importantes sobre algunos
de los temas que generalmente tratan las constitu-
ciones republicanas, como la prohibicién de torturas
o la abolicién de los titulos de nobleza.

Los constituyentes del 53, 6leo de Antonio Alice, que se encuentra en el Salén de los
Pasos Perdidos del Congreso de la Nacion.

La Constitucion no siempre fue respetada

Durante los gobiernos militares, que se instalaron
en el poder a partir de golpes de Estado que derroca-
ron a gobiernos constitucionales, la Constitucién fue
suprimida. Los gobiernos militares que se iniciaron
en 1966 y 1976 la reemplazaron por estatutos a los
cuales quedaba subordinada.

En estos estatutos se suprimia la divisién de po-
deres, la eleccién popular de los gobernantes y la
periodicidad de los cargos de gobierno. También se
suspendieron, en la practica, los derechos y las ga-
rantias de las personas.
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Recién en 1853, un Congreso General Constitu-
yente sancioné la Constitucién que, con reformas,
aln nos rige. Para su redaccién, los representantes
tuvieron en cuenta la primera constitucién moderna
en el mundo -la de Estados Unidos de 1787-, el libro
Bases y puntos de partida para la organizacién politica de
la Reptblica Argentina, escrito por el jurista argentino
Juan Bautista Alberdi, los tratados que las provincias
habian celebrado entre si durante la primera mitad
del siglo x1x, asf como también los proyectos consti-
tucionales de 1819 y 1826 que no se aplicaron.

Sucesivas convenciones constituyentes introdu-
jeron diferentes reformas. La primera fue en 1860,
cuando la provincia de Buenos Aires -que no habia
participado de su sancién- se incorpord al resto del
territorio. La Constitucién también se reformé en
1866, 1898, 1949 y 1957. La ultima reforma fue en
1994 y es la que contintia vigente.

Una sesion de la Convencion Constituyente que se reunié en la ciudad de Santa Fe
en 1994 para reformar la Constitucién Nacional.
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¢Como se organiza la Constitucién Nacional?

La Constitucién Nacional actual se compone de
un Predmbulo y 129 articulos distribuidos en dos par-
tes, ademds de 17 disposiciones transitorias (aclara-
ciones sobre el funcionamiento de la Constitucién
Nacional a partir de la reforma de 1994).

* El Predmbulo enuncia los valores y propésitos de
nuestra Constitucion;

* la Primera Parte contiene las declaraciones, que
son principios generales muy importantes, como
la forma de gobierno o el nombre del pais. Tam-
bién los derechos de los habitantes, asi como las
garantias, que son mecanismos legales que ga-
rantizan que esos derechos sean respetados;

* la Segunda Parte se refiere al Gobierno Federal o
gobierno de toda la Nacién y a los gobiernos de las
provincias y de la Ciudad de Buenos Aires. En cada
uno de estos niveles de gobierno se establecen las
atribuciones y funciones de los tres poderes.

El Preambulo

Es la introduccién a la Constitucién Nacional, y
si bien no tiene fuerza legal como los articulos que
la componen, en el sentido que no puede invocarse
ante la justicia, es muy importante porque enuncia
la finalidad constitucional y, al hacerlo, permite in-
terpretarla. En este texto, los constituyentes de 1853
-en representacién de todo el pueblo- nos cuentan
cémo, por qué, para qué y para quiénes hicieron la
Constitucién.

Durante la segunda mitad del siglo xi, y hasta las primeras décadas del siglo xx,
arribaron a la Argentina alrededor de 6 millones de inmigrantes. £l Predmbulo de la
Constitucion Nacional expresa una politica inmigratoria abierta.

El Predmbulo comienza sefialando que la sancién
de la Constitucidn esté a cargo de los representantes
del pueblo de la Nacién Argentina, con lo cual deja
claro que no es producto de la voluntad de unos po-
cos que ejercen el poder en forma arbitraria, sino que
los congresales representaron al pueblo y decidieron
en su nombre.

El primer objetivo, segln el Predambulo, es obte-
ner la unién nacional del pais dividido por guerras
internas hasta mediados del siglo xix, y después se
refiere a valores sin los cuales no es posible la convi-
vencia en ningun pais: justicia, paz, bienestar general
y libertad. Es importante resaltar que estos objetivos
son expresamente planteados para el futuro por
cuanto el Predimbulo dice “para nuestra posteridad”,
0 sea para nosotros y todos los argentinos del futuro.
Pero no solo para los argentinos, porque los extiende
a “todos los hombres del mundo que quieran habitar
el suelo argentino”, con lo cual abre las puertas a la
inmigracién de cualquier origen.

Nuestra forma de gobierno

El articulo 1 de nuestra Constitucién establece -

que la forma de gobierno de la Nacién Argentina es

representativa, republicana y federal.

¢ Es representativa porque el pueblo no gobierna
directamente sino a través de los representantes
que elige para que, en su nombre y por un tiempo
determinado, tomen decisiones politicas y hagan
leyes que afectan al bien comun.

¢ Esrepublicana porque el poder de gobierno se d1v1-
de en tres poderes que se controlan y limitan mu-
tuamente; los gobernantes ocupan sus cargos por
periodos determinados para evitar que se perpe-
tuen en el poder, y los actos de gobierno deben ser
publicos de manera que todos puedan conocerlos.
Ademds, las republicas se basan en el principio de
que todas las personas son iguales ante la ley.

* Es federal por cuanto hay un gobierno nacional
para todo el territorio, 23 gobiernos provinciales
y el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Tanto las provincias como la Ciudad de Bue-
nos Aires son auténomas: tienen su propia cons-
titucién y dictan leyes vélidas para su territorio,
siempre que no contradigan lo dispuesto por la
Constitucién, y sus gobiernos son elegidos por sus
respectivos habitantes.
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La Constitucion Nacional organiza
el gobierno

Como leiste en la pagina anterior, la Constitucién
establece la organizacién del gobierno de la Nacién,

~de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires te-

niendo en cuenta que los derechos de los ciudadanos
deben ser protegidos de posibles abusos por parte de
quienes ejercen el poder.

El gobierno nacional, que tiene su asiento en la
Ciudad de Buenos Aires, se organiza en tres poderes:

El Poder Legislativo de la Nacién estd compuesto
por la Camara de Diputados y la Cdmara de Senado-
res. Su funcién principal es debatir y aprobar, me-
diante el voto de sus miembros, los proyectos de ley,
considerando los derechos e intereses de los ciudada-
nos. La Cdmara de Diputados estd formada por repre-
sentantes de las provincias y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, cuyo nimero varia de acuerdo con la
cantidad de habitantes que viven en cada una de esas
jurisdicciones. La Cdmara de Senadores se compone
de tres representantes por provincia y tres por la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, sin importar el nd-
mero de habitantes que tengan. Le corresponden dos
bancas al partido politico que saca el mayor numero
de votos y la restante es para el segundo.

El Poder Ejecutivo de la Nacién es unipersonal
y esta integrado por el presidente de la Nacién. El
presidente es, al mismo tiempo, jefe de Estado y jefe

Casa Rosada o Casa de Gobierno.

de gobierno. Como jefe de Estado, representa a la
Argentina ante la comunidad internacional y es jefe
de las Fuerzas Armadas. Como jefe de gobierno es el
encargado de la administracién del pais y dispone de
los recursos para cumplir con los objetivos de gobier-
no. Una de sus funciones importantes es aprobar o
no los proyectos de ley que sanciond el Poder Legis-
lativo. El presidente es asistido en sus funciones por
los ministros. El vicepresidente preside el Senado y
no cumple funciones ejecutivas salvo en el caso de
que el presidente esté ausente, renuncie o fallezca.

El Poder Judicial de la Nacién estd formado por la
Corte Suprema de Justicia y los tribunales inferio-
res. El derecho fundamental a la justicia esta a cargo
de los jueces que tienen la atribucién de aplicar las
leyes en los casos que se les presenten y resolverlos
mediante un fallo o sentencia.

Para cumplir con el principio republicano, el man-
dato de los representantes tiene una duracién limi-
tada: cuatro afos la de los diputados, seis la de los se
nadores y cuatro en el caso del presidente. Los man-
datos pueden renovarse si asi lo decide la ciudada-
nia. En los casos del presidente y del vicepresidente
estd permitida una reeleccién consecutiva, después
de la cual debe mediar un intervalo de al menos cua-
tro afos. Los jueces son la excepcidn a este principio
porque duran en sus cargos mientras cumplan con la
buena conducta que establece la ley.

Palacio de Tribunales.

Comparé el Predmbulo de la Constitucién Nacional con el de la Constitucién de Estados Unidos. Podés

los_Estados-Unidos-de_América.

encontrar el preambulo de la Constitucion de EE.UU. en http://es.wikisource.org.iwiki/Constitucion_de_

* Ingresa en el sitio de la Cdmara de Diputados y averigua:

a) ¢Cuantos diputados hay en la actualidad?

b) ¢Cudl es la provincia que mas diputados tiene?, ¢a qué se debe? .
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La Constitucién Nacional reconoce todos los derechos

Desde su sancién en 1853, la Constitucién recono-
ce y protege los derechos de las personas. Para adap-
tarse a los cambios producidos por la evolucién de la
sociedad, las sucesivas reformas han ampliado los de-
rechos civiles, politicos y sociales e incorporado otros.

Los derechos civiles

Los primeros derechos reconocidos explicitamente
por la Constitucién son los civiles, o derechos que te-
nemos todos por el solo hecho de habitar el territorio
de la Nacién, sin ningin tipo de distinciones basadas
en la raza, el sexo, la religién, la nacionalidad u otras.
La finalidad de estos derechos inherentes a las perso-
nas en si es el desarrollo de la propia actividad fisica e
intelectual dentro del marco fijado por los derechos de
las demas personas y por la ley. Por eso, algunas veces
son denominados “libertades individuales”.
, Estan enumerados principalmente en el articulo 14,
- por ejemplo, los referidos a la libertad de trabajar, a
profesar una religién o a recibir educacién. Como no
pueden ser enumerados en su totalidad, la misma
Constitucién dice que los que no figuran en ella igual-
mente son reconocidos.

;Qué podemos hacer si nuestros derechos no son
respetados o son vulnerados, o no se brindan las

condiciones para disfrutar de esos derechos? Los de-
rechos individuales serian como “letra muerta” si la
Constitucién no estableciera una serie de mecanis-
mos y disposiciones para defenderlos: las garantias
constitucionales. Estos mecanismos constituciona-
les permiten que las personas vivan seguras ya que
en una situacién en la que peligren sus derechos,
contaran con los medios necesarios para hacerlos
valer.

También les garantizan el proceso judicial y, cuan-
do es necesario, permiten actuar con rapidez. Las ga-
rantias constitucionales se refieren al respeto por la
libertad, por ejemplo, a ninguna persona se le puede
aplicar una pena, como la de prisién, si antes no ha
sido juzgada de acuerdo con la ley y por los jueces que
corresponden. Sobre todo se garantiza que una perso-
na pueda defenderse en un juicio.

Nadie puede ser arrestado sin orden de la autoridad
que corresponda, o sea de los jueces, y su domicilio no
puede ser allanado por la policia, ni sus documentos
revisados, sin la misma orden. Estos mecanismos de
proteccién de derechos han sido ampliados por la ul-
tima reforma al establecer procedimientos rapidos de
amparo por parte de los jueces para detener con cele-
ridad una accién que vulnere un derecho.

El derecho a ensefiar y a aprender, asi como el derecho de
cada persona a practicar libremente su religion, respetando a
los demds, son algunos de los derechos civiles reconocidos en
la Constitucién Nacional.

DOCUMENTOS

I=)

Los extranjeros y los derechos civiles

forzosas...".

“Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos civiles del ciudadano, pueden ejer-
cer su industria, comercio, poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos, navegar sus rios, ejercer libremente su
culto, testar y casarse conforme a la leyes. No estan obligados a admitir la ciudadanfa ni a pagar contribuciones

Constitucién Nacional, articulo 20.

o En grupos averiglien qué se entiende por xenofobia y expliquen por qué se relaciona con el articulo 20.
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La Constitucion también protege los
derechos politicos

Segin la Constitucién Nacional, todos los habi-
tantes de la Nacién gozan de los derechos civiles y
sociales, sin distincién alguna, pero solo los que tie-
nen la condicién de ciudadanos gozan, ademas, de
los derechos politicos.

Todas las personas podemos participar en politi-
ca, opinando o interviniendo en campanas. Pero se
necesita ser ciudadano para elegir autoridades del
gobierno nacional y postularse para ser elegidos. La
ley 346 declara ciudadanos argentinos a los nacidos
en el territorio de la Nacién, y a los extranjeros que
hayan adquirido ciudadania por naturalizacién. Los
argentinos que hayan cumplido los 18 afios pueden
ejercer todos los derechos politicos, y los que tengan
entre 16 y 18 afos pueden optar por votar o no, segin
una ley de 2012.

Los derechos politicos son especialmente garan-
tizados por la Constitucién en un articulo introduci-
do por la reforma de 1994, que establece el sufragio
universal, igual, secreto y obligatorio. Los gobiernos
deben tomar medidas para asegurar el secreto del
voto de modo que los ciudadanos expresen su volun-
tad sin temor a represalias, porque un ciudadano con
miedo a emitir su voto hace inviable la existenfia de
la democracia como forma politica.

La reforma de 1994 amplié los derechos electora-
les al establecer que los ciudadanos, ademds de votar
y elegir representantes, tienen el derecho de inicia-
tiva para presentar proyectos de ley ante la Cdma-
ra de Diputados y de ser convocados para expresar

El articulo 14 bis de la Constitucion Nacional establece que todos los habitantes de
la Nacién tienen derecho a trabajar en condiciones dignas y equitativas: retribucién
justa, jornada limitada, descanso y vacaciones pagos y proteccion contra el despido
arbitrario.

su parecer en una consulta popular. Estas reformas
constituyen valiosos medios para que los ciudadanos
puedan participar con mads eficacia en las decisiones
politicas que nos afectan a todos.

La Constitucion protege los derechos sociales

En el mundo, la historia de los derechos sociales
estuvo ligada a la lucha de las organizaciones de tra-
bajadores por mejores condiciones de trabajo y por el
salario. Por eso se considera el trabajo digno como el
eje de los derechos sociales.

En nuestro pais, si bien hubo algunos reconoci-
mientos desde principios del siglo xx, los derechos
sociales fueron incorporados masivamente en la
Constitucién de 1949. Luego del golpe de Estado de
1955 que derrocé a Juan Domingo Perén, se anuld es-
ta reforma, pero en 1957 se llevé a cabo una nueva
reforma constitucional que incluy? el articulo 14 bis,
que sintetiza los derechos sociales. Este articulo reco-
noce, para los trabajadores, un conjunto de derechos
individuales, como el salario justo o las vacaciones
pagas, y de derechos colectivos que establecen, por
ejemplo, la posibilidad de formar sindicatos y la de-
fensa de sus intereses a través del derecho de huelga.
Por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales incorporado a la Constitucién,
los Estados Partes (incluida la Argentina) se compro-
meten a asegurar condiciones de trabajo satisfacto-
rias y garantizar la formacién de sindicatos.

La legislacién constitucional e internacional, asi
como las leyes internas (en el caso de nuestro pais,
la Ley de Contrato de Trabajo) protegen a los trabaja-
dores asalariados formales que gozan de beneficios
como obra social, asignaciones familiares por hijo,
sistema de jubilaciones, etcétera. Pero hay otra clase
de trabajadores, los informales, o no declarados, que
no tienen ninguno de estos derechos y cobran suel-
dos mucho més bajos, sin que tengan leyes ni sindi-
catos que los defiendan.

Hacé por escrito un listado de los derechos
que la Constitucion establece para los tra-
bajadores en el articulo 14 bis. ;Cuéles de
estos derechos consideras que se cumplen?
¢Cuales no? ;Por qué?
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Los nuevos derechos y garantias
En 1994, cuando se reformé la Constituciéon Na-

cional, se incorporé el capitulo segundo Nuevos de-

rechos y garantias (articulos 36 a 43). Estos derechos
son de distinto tipo pero, en general, tienen que ver
con temas que preocupan a las sociedades actuales.

Por ejemplo, el derecho a un ambiente sano y los de-

rechos de consumidores y usuarios o los derechos de

defensa de la Constitucién. Veamos en profundidad
algunos de ellos.

* Derecho a un ambiente sano. El articulo 41 reco-
noce el derecho colectivo a gozar de “un ambiente
sano, equilibrado y apto para el desarrollo huma-
no y para que las actividades productivas satisfa-
gan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras”.

* Derechos de consumidores y usuarios. Se con-
sidera consumidores a las personas que adquie-
ren bienes para satisfacer alguna necesidad (no
volver a venderlos) y usuarios a quienes utilizan
servicios y pagan por ellos. Somos consumido-
res cuando compramos pastillas en un quiosco,
y usuarios cuando encendemos la luz de nuestra
casa y hablamos por celular. Tanto los consumi-
dores como los usuarios tienen derecho a que su
salud esté protegida, a que se les cobre un precio
justo, a recibir informacién adecuada y, princi-
palmente, a acceder a los bienes y a los servicios
fundamentales para satisfacer sus necesidades.
Como mencionamos antes, también se incorpo-

raron diversos tratados internacionales de derechos

humanos, como la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio.

Primera marcha de mujeres argentinas pertenecientes a las comunidades de pueblos
originarios, abril de 2015.

Los derechos humanos en la Constitucion
Nacional

En el capitulo 3 nos referimos a los derechos hu-
manos. Recordd que estos derechos son universales
porque les corresponden a todas las personas cual-
quiera que sea su condicién, es decir, con indepen-
dencia de la raza, el sexo, la situacién econémica, la
religién, la educacién o la nacionalidad, ya que tie-
nen que ver con la dignidad humana.

La aceptacién de estos tratados internacionales
sobre derechos humanos por parte de un Estado ge-
nera la obligacién de cumplir con las normas que
establecen. Estas normas tienen jerarquia interna-
cional, es decir, se ubican en un nivel superior res-
pecto de las leyes o de cualquier otra norma juridica,
y no pueden ser alteradas por otras leyes que dicten
los gobiernos.

La proteccién de los derechos en la Argentina esta
a cargo del Poder Judicial y la Defensoria del Pueblo
creada por la reforma de 1994. En el caso de que un
Estado no atienda una denuncia, la persona damni-
ficada puede recurrir a organismos internacionales,
como la Corte Internacional de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas o a la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos de la OEA (Organizacién
de Estados Americanos).

Estos organismos dictan fallos que son obligato-
rios para cada uno de los paises que han aceptado
previamente su intervencién, como la Argentina. De
este modo, las personas perjudicadas gozan de do-
ble proteccién, nacional e internacional, reconocida
por la Constitucidn.

El articulo 36 (Nuevos derechos) establece graves sanciones para todos aquellos
que atenten contra el orden institucional,
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ACTIVIDADES FINALES

Repaso
1. Hacé un glosario de términos relacionados con la
Constitucion.
e Republicana
e Derechos
e Garantias
e Federal

e Declaraciones
* Representativa

¢CO6mo ordenarias, segun su jerarquia, estas normas?
Convencién sobre los Derechos del Nifio — Ley de
Contrato de Trabajo — Constitucién Nacional - Ley
N.° 20.061

a) Explica por qué las ordenaste de ese modo.

Explica por qué...

a) ... existen constituciones provinciales en la
Argentina;

b) ... los derechos humanos son normas consti-
tucionales;

c) ... no puede haber un rey en la Argentina;

d) ... un presidente no puede cumplir un tercer
mandato en forma consecutiva.

Trabaja con el texto de la Constitucién Nacional.

a) Leé el Predmbulo y respondé: ; Quiénes hi-
cieron la Constitucién? ¢Por qué la hicieron?
¢Para qué? ;Para quiénes?

b) En el articulo 1 se establece nuestra forma de
gobierno. Explica con tus palabras cada una
de las tres caracteristicas.

c) Leé el articulo 14 bis. ;Qué tipo de derechos
consagra este articulo? Tilda la opcién correcta.
e Civiles
s Politicos
e Sociales

d) El articulo 36 se agregé con la reforma de
1994. Leelo y resumi su contenido. ; Qué bus-
ca evitar? ;Qué acontecimientos de nuestra
historia habrén inspirado la inclusién de este
articulo?

Comprendo

5.

Reflexiona y luego respondé: ;creés que la Consti-
tucién Nacional...

a) ... sirve para protegerte? ¢Por qué?
b) ... esimportante que se la respete? ;Qué
podemos hacer para que esto ocurra?

6. Leé el siguiente documento y respondé las preguntas:

"La voluntad del pueblo es la base de la autori-
dad del poder publico; esta voluntad se expresa-
ra mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto”.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la
Naciones Unidas, art. 21.3.

a) ¢Se cumplen estos principios en las normas
de la Constitucién Nacional?

b) ¢Cuéles fueron las Gltimas elecciones para
elegir presidente y vicepresidente de la Na-
cion? ;Se cumplieron estos requisitos?

7. Analizé cada una de estas situaciones e indica en
cada caso qué derechos se estan violando, seguin
la Constitucion y las leyes estudiadas en este ca-

pitulo.

* Una persona es enviada a prisién sin juicio.

¢ Los extranjeros no gozan de los beneficios
laborales que las leyes reconocen a los ar-
gentinos nativos, por lo tanto pueden cobrar
salarios inferiores.

* En un taller textil trabajan nifos de entre 10 y

12 afios.

¢ La mama de un bebé de 3 meses es despedi-
da de su trabajo.

¢ Una fébrica arroja al rio residuos téxicos.

8. En grupos resuelvan esta actividad y realicen el de-

bate que se propone al final:

Jaqueline Mamani es de nacionalidad boliviana
y asiste a una escuela secundaria de la Argenti-
na. El profesor de Construcciéon de Ciudadania
le dio la tarea de que averiguara los derechos
que la Constitucién Nacional les reconoce a ella
y a su familia, y que, ademas, redactara un breve
texto para leerles a sus compareros de clase.

21723
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 EnlaArgentina, ;quiénes somos ciudadanos y ciudadanas? ;De qué manera estamos involucrados con los derechos?

La ciudadania en la Constitucion Nacional

Tradicionalmente, la ciudadania era definida
como la condicién de algunas personas en una
determinada sociedad, caracterizada por poder
ejercer todos los derechos, incluyendo los dere-
chos politicos. Desde esta perspectiva, se podria
decir que son ciudadanos y ciudadanas de un Es-
tado quienes pueden votar para elegir las autori-
dades de gobierno. Como el resto de los habitantes,
también pueden disfrutar de los derechos civiles,
sociales y colectivos, y deben cumplir con obliga-
ciones, como respetar la autoridad del gobierno
elegido. La Constitucién de 1853 defini6 la ciuda-
dania con este criterio, por eso hace la distincién
entre ciudadanos y habitantes (estos ultimos son
todos los que residen en el territorio argentino,
que pueden ser o no ciudadanos).

Como leiste en el capitulo anterior, son ciudada-
nos los habitantes que cumplen con dos requisitos:
¢ Tener la nacionalidad argentina, por haber na-

cido en el territorio de nuestro pais; por haber

nacido en el extranjero, siendo hijo de ciuda-
danos argentinos, y optado por ella, o por ser
extranjero nacionalizado.

e Haber cumplido los 16 afios de edad.

Esta forma de concebir la ciudadania se mo-
dificé a partir de la aprobacién de las normas

En capitulos anteriores aprendiste que es fundamental que la Constitucion Nacional, las constituciones provinciales
y las demas leyes reconozcan los derechos de todos los habitantes del territorio argentino. Y también que los Estados
deben llevar adelante distintas politicas publicas para garantizar y proteger los derechos de los ciudadanos.

internacionales de derechos humanos, que reco-
nocen derechos a todas las personas del mundo,
mas alld de sus caracteristicas particulares, como
la nacionalidad o la edad. Es decir, en un sentido
maés amplio y abarcativo, todas las personas debe-
mos ser reconocidas como ciudadanos o ciudada-
nas, incluyendo a los extranjeros en un pais y a los .
nifios. Desde este punto de vista, la ciudadaniano &
se define por ejercer los derechos politicos sino por :
realizar un conjunto de pricticas que implican:
o tener iguales derechos, saber que se los tiene y,
ademads, ejercerlos;
e participar para transformar la sociedad y asi to-
dos puedan ser efectivamente ciudadanos, y
o sentirse y ser reconocido como parte de la so-
ciedad.

La incorporacion de los tratados de derechos humanos en la Constitucién !
Nacional amplié la interpretacién de la ciudadanfa en nuestro pafs. , ‘
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ser ciudadanos es construir derechos presencia de asentamientos humanos en lugares s
Para ser ciudadanos es necesario tener derechos, sin servicios de cloacas ni recoleccién de residuos j

pero para tenerlos hace falta participar. Por eso, ciu- convirtieron a esta zona en la mds contaminada

dadania, derechos y participacién son tres elementos del pafs. En 2004, vecinos de la cuenca demandaron

estrechamente relacionados en todas las sociedades. judicialmente a los Estados nacional, bonaerense y
Como sabés, el reconocimiento de los derechos portefio, y a 44 empresas por los dafos sufridos.

fue el resultado de la lucha de diversos grupos, en En 2006, la Corte intimé a los Estados demanda-

distintos lugares y épocas. A su vez, este reconoci-  dos a presentar un plan de saneamiento, y en 2008

miento no es definitivo, por dos motivos: obligé a aplicarlo. Ademés, determiné que 5 organi-

e Con el tiempo, las sociedades demandan reco- zaciones ambientales, los vecinos y el Defensor del
nocer nuevos derechos. Esto se debe a las trans-  Pueblo controlasen su aplicacién. Si bien la contami-
formaciones culturales y tecnoldgicas que hacen  nacién del agua no se ha reducido notoriamente, ya
surgir nuevas necesidades. se ha avanzado en la limpieza.

e A veces, queda en evidencia la situacion desfavo-
rable de algunos grupos que requieren proteccién
especial. Por ejemplo, los nifios, los adolescentes
y las poblaciones indigenas.

Por otro lado, el reconocimiento no es suficiente.
Como ya leiste, los Estados deben crear las condicio-
nes para resguardar los derechos ciudadanos, por
ejemplo, preservando una organizacién politica de-
mocréatica. Ademas, deben implementarse politicas
publicas para hacer realidad los derechos, en espe-
cial los sociales. La participacién de la sociedad tam-
bién es fundamental para conseguir esas acciones de
gobierno. Veamos dos ejemplos:

e En nuestro pais, la educacién es un derecho. Para
garantizar que todos los chicos y las chicas tengan
la oportunidad de disfrutarlo, el gobierno nacio-
nal y los provinciales deben asegurar una infraes-
tructura educativa (las escuelas), la formacién y
contratacién de docentes, los recursos didacticos,
entre otros elementos. Durante varios afios, las
asociaciones de docentes -con apoyo de las fa-
milias y de la sociedad en conjunto- reclamaron
una mayor inversién. Asi, se logré la aprobacién
de la ley 26.075, en la que se definié que el Esta-
do nacional elevaria progresivamente el gasto en Reclamo de docentes e intervencién del artista pléstico Nicolas Garcia Uribury, en
educacién hasta llegar al 6% del total de lo que 2010, para alertar sobre la contaminacién en el Riachuelo.
produce el pais. =

e En 1994 se incorpor6 a la Constitucién Nacional el '
articulo 41, que reconoce el derecho a un ambien- @ ® Analizd cada ejemplo presentado: ;qué
te sano. La cuenca de los rios Matanza y Riachuelo derecho se reconoci6 en la Constitucién

ocupa una extensa superficie urbana del territorio Nacional? ;A qué formas de participacion
bonaerense y de la Ciudad de Buenos Aires, y esta acudié la ciudadanfa para reclamar la con-
habitada por 5 millones de personas, aproximada- crecién del derecho? ¢Quiénes intervinie-
mente. La,actividad de numerosas industrias y la ron? ;Qué se logré?
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Los derechos civiles no son tema del pasado

Hasta hace un tiempo era habitual referirse a
los derechos civiles -junto con los derechos politi-
cos- como “de primera generacién”. Fue asi porque,
en América y en Europa, los primeros movimientos
politicos que lucharon por el reconocimiento de de-
rechos reclamaban a los Estados un conjunto de li-
bertades que se engloban en esas clases de derechos.

Como leiste en el capitulo 3, los derechos civiles,
a veces llamados “libertades individuales”, se refie-
ren a cada individuo en si mismo y en relacién con
otros individuos, y frente al Estado. Estos derechos se
presentan como un limite al Estado, que no debe in-
terferir para que las personas ejerzan sus libertades.
Lo unico que debe hacer el Estado es organizar una
estructura juridica (leyes, tribunales, procedimientos
judiciales) para proteger esos derechos.

Como ya sabés, los derechos civiles fueron los
primeros en ser reconocidos explicitamente por la
Constitucién Nacional, en su articulo 14. ;Por qué fue
asi? En esa época, el Estado estaba forméndose y era
necesario delimitarlo y, a la vez, garantizar las liber-
tades de las personas.

De ese modo se esperaba facilitar la integracién
en la sociedad tanto de los habitantes que ya existian
como de los inmigrantes. Todos ellos debian tener
garantizada la posibilidad de realizar distintas activi-
dades econémicas en libertad, educarse, formar una
familia, circular por el territorio, preservar sus bie-
nes, ser tratados en igualdad de condiciones por las
leyes, etcétera.

En los afios posteriores a la sancién de la Consti-
tucién Nacional, comenzé a desarrollarse un cuerpo
de leyes (que hoy son varios miles) para regular la
vida de la sociedad. Ese conjunto de leyes fue modifi-
cidndose a medida que surgieron nuevas necesidades
y formas de pensar en la sociedad. Veamos el caso
del Cédigo Civil.

El Cédigo Civil

Después de la sancién de la Constitucién, para
asegurar los derechos civiles, se elaboré el Cédigo Ci-
vil de la Republica Argentina. Fue aprobado en 1869
por el Congreso de la Nacién mediante la ley N.° 340
y entrd en vigor dos afios después. Incluia muchas
normas que regulaban las acciones de los individuos
dentro del marco de los derechos civiles.

¢De qué trata el c6digo? Aunque por su nombre te
parezca que se ocupa de cuestiones que solo entien-
den los especialistas, el Cédigo Civil habla de temas
que definen los aspectos mads basicos de nuestra vida
como integrantes de la sociedad, desde definir qué
es una persona, quiénes son nifios o adolescentes,
céomo se establece el domicilio de alguien, cémo se
conforma una familia y cuéles son los derechos y
obligaciones de sus integrantes, por ejemplo.

El Cédigo Civil se mantuvo vigente hasta 2015,
aunque con modificaciones que se fueron introdu-
ciendo con los afos. Por ejemplo, en 1871 los dere-
chos civiles de las mujeres eran muy restringidos y
se ampliaron durante el siglo xx.

.
1871-1926 [ 1926: Ley 11.357

La Ley de Derechos Civiles de

la Mujer mejord la situacién

de las mujeres casadas: se les

permitié conservar la patria

potestad de los hijos del ma-

Las mujeres casadas nece-
sitaban el permiso de su
marido para administrar sus
bienes, realizar contratos o
participar en un juicio, ya que

1968-1969 1985-1987
Si bien legalmente “La mujer
tiene plena capacidad civil”,
se mantienen prerrogativas de
los maridos: la patria potestad
de los hijos, la imposicién de

La ley otorgé el ejercicio
conjunto de la patria potestad
y se le permitid a la mujer
administrar los bienes de sus
hijos menores.

eran consideradas incapaces.
El marido fijaba el domicilio
familiar y ella debfa seguirlo.
Las solteras mayores de edad
eran capaces, pero no podian
ser tutoras ni testigos,

trimonio anterior y ejercer una
profesion o trabajar y disponer
de lo producido por su trabajo.
Suprimid las restricciones
sobre las mujeres solteras, y
sus derechos practicamente

I varones.

fueron equiparados a los de los

=

su apellido y la eleccién del do-
micilio. Al casarse, las mujeres
menores de edad tienen los
mismos derechos y obligacio-
nes que las mayores. En 1969
se elimina la obligacién de
usar el apellido del marido.

=

En 1987, la misma ley que
establecid el divorcio definié Ia
eleccion conjunta del domicilio
familiar.

Ampliacién de los derechos civiles de las mujeres en nuestro pais.
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El nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion

En agosto de 2015 entré en vigencia un nuevo C6-
digo Civil y Comercial que reemplazé y unificé a los
dos cddigos anterjores (civil y comercial). La redac-
cién del nuevo texto estuvo a cargo de una comisién

especialmente conformada, que trabajé desde 2012
con la coordinaci6n del presidente de la Corte Supre-
ma de la Nacién. Ademas, participaron del proceso
unos cien juristas de todo el pais. Esta infografia del
sitio oficial http://www.nuevocodigocivil.com sinteti-
za los cambios.

NUEVO cODIGO

CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION

..........................................................................................................................................................................................................

de bienes en caso de ruptura.

Minoria-mayoria de edad

Son menores de edad las personas que no han cumplido 18 afios y,
entre ellas, son adolescentes las que cumplieron 13 afios. Ejercen sus
derechos a través de sus representantes legales. No obstante, la persona
menor de edad puede ejercer por si misma algunos actos permitidos por
las leyes, de acuerdo con su madurez, y tiene derecho a ser oida en todo
proceso judicial, asi como a participar en las decisiones sobre su perso-
na. El adolescente tiene aptitud para decidir respecto de tratamientos
que son invasivos, o comprometen su estado de salud o provocan un
riesgo en su vida o integridad fisica.

Matrimonio

No hay distincion entre el sexo de los contrayentes y también se reco-
noce la igualdad de derechos. El compromiso de los esposos es el de
desarrollar un proyecto de vida en com(in basado en la cooperacion.

Uniones convivenciales '
Se basan en uniones afectivas de cardcter singular, publico, notorio,
estable y permanente de dos personas que conviven y comparten un
proyecto de vida comdn. Se pueden registrar en el Registro Civil. Se
puede pactar su extincion, distribucion de cargas del hogar o la division

Reproduccion asistida

Se incorporan y se regulan las técnicas de reproduccién humana asistida
(inseminacién artificial, fecundacién in vitro). Se equipara la filiacion por
ese medio de reproduccion con la natural y la adoptiva plena.

Adopcién

Se simplifican los tramites. Se prioriza el interés del menor por sobre el
de los adoptantes. Puede adoptar una pareja o una persona sola. Se
reconoce el derecho del adoptado a conocer los datos relativos a su
origen.

Responsabilidad parental

La relacién entre padres e hijos debe someterse al interés superior del
nifio. Consagra la participacién progresiva del menor en las decisiones
sobre su persona. El nifio tiene derecho a ser oido y a que su opinion
sea tenida en cuenta segin su edad y grado de madurez. Contempla la
responsabilidad del “progenitor afin”, es decir, del cényuge o convivien-
te de quien tiene a su cargo el cuidado del menor.

Deberes de los hijos

Deben respetar a sus padres y cumplir con sus decisiones, siempre que
no sean contrarias a su interés superior. Deben colaborar con sus padres,
de acuerdo con su edad y desarrollo y cuidar de ellos en todas las cir-

cunstancias de la vida en que su ayuda sea necesaria.

Nombre B
Hay mas libertad. Se reconoce la posibilidad de inscribir nombres indige-
nas. El hijo lleva el primer apellido de alguno de los padres. Cualquiera
de los conyuges puede optar por usar el apellido del otro con la prepo-
sicién “de” o sin ella.

Derecho a la imagen

Es profundamente humanista. La persona es inviolable y debe respetar-
se su dignidad. Establece que no se puede captar o reproducir la imagen
0 la voz de una persona sin su consentimiento, salvo en actos publicos
o de interés cientifico o informativo.

Proteccion del consumidor

Lo protege de los contratos estandarizados —seguros, bancos, prepa-
gas—, de la publicidad engafiosa, de las cldusulas abusivas y sorpresivas
y de las compras fuera de locales comerciales. Consagra el trato digno,
equitativo y no discriminatorio.

¥
£

Ubicé las fechas en las que se produjeron las reformas al Codigo Civil en la linea de tiempo de las paginas 134y 135,

y relaciona los cambios con el contexto nacional e internacional.
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Los derechos politicos se ampliaron

Los derechos politicos, como sabés, se relacionan
con la posibilidad de elegir a las autoridades de go-
bierno y de ser elegido. Pero también abarca otros as-
pectos necesarios para participar en la vida politica
del pais e incidir en las decisiones del gobierno. Por
eso, también se consideran derechos politicos la li-
bertad de asociacién, que permite integrar partidos
politicos, y 1a libertad de expresién de las ideas politi-
cas. ;Quiénes pueden ejercer los derechos politicos?
¢Siempre pudieron hacerlo?

La lucha por el sufragio universal

En 1853, la Constitucién Nacional establecié que
la organizacién politica de nuestro Estado fuese una
democracia representativa. Esto implicaba que la
ciudadania debia poder elegir a sus representantes
por medio del voto o sufragio. Sin embargo, no men-
cionaba el derecho al voto. ;Por qué? Porque la éli-
te que controlaba el poder en esos afnos no estaba
convencida de que el pueblo tuviese capacidad para
ejercer los derechos politicos. Por eso, la ley electoral
fijaba algunas condiciones que, en la practica, impe-
dian a la ciudadania ejercer el derecho al voto.

Por ejemplo, los varones mayores de edad inte-
resados en votar debian inscribirse en un padrén y
luego el voto se emitia en voz alta, a la vista de los
presentes. Las personas que controlaban el poder
en cada localidad confeccionaban los padrones, in-
cluyendo o excluyendo a ciudadanos segun les con-
venia. Por otro lado, ejercian fuertes presionés para
que los ciudadanos votaran al candidato que se les
indicaba con la amenaza de perder su trabajo e in-
cluso la vida. Asi, en los hechos, estas practicas frau-
dulentas impedian un ejercicio libre y universal del
derecho a votar. Hacia fines del siglo xix, se formé

una agrupacién politica (mdas tarde convertida en
el partido Unién Civica Radical) que llevé adelante
acciones revolucionarias para reclamar un sistema
electoral transparente. Por otro lado, hay que recor-
dar que, para esa época, gran parte de la poblacién
era extranjera y no podia votar ni formar partidos po-
liticos. La manera de expresar su insatisfaccién con
las pésimas condiciones de vida eran la huelga y el
activismo politico en las calles y lugares de trabajo.
Para reducir la conflictividad social, en 1912, el Con-
greso Nacional aprobé una nueva ley electoral, la Ley
Saenz Pefia, que establecio el sufragio universal mas-
culino, secreto y obligatorio.

;Y las mujeres? Quedaron excluidas, situacién que
alimenté la lucha que llevaban adelante las sufragis-
tas, mujeres que peleaban por equiparar sus derechos
politicos con los de los hombres. Si bien hubo algunas
experiencias de voto femenino en algunas provincias,
las mujeres tuvieron que esperar hasta 1947 para que
se modificara la legislacién electoral a nivel nacional.
En 1951 pudieron participar en elecciones nacionales
como votantes y como candidatas.

Una mujer emite su voto en las elecciones nacionales de 1951.

® Leé estos datos sobre la participacion de las mujeres en la politica y conversa con tu grupo:

Las mujeres son algo mas que la mitad del electorado. En 1991, una ley establecié que las listas

electorales debfan incluir al menos 30% de candidatas mujeres. Ese porcentaje minimo casi nunca fue
superado y un 10% de las listas incumplen con el minimo.

En las legislaturas hay més muijeres solteras, viudas o divorciadas que varones en la misma situacién
y, en promedio, tienen mejor trayectoria y formacién académica, pero no ocupan cargos de conduc-
cion en las legislaturas. Se considera elevar el cupo femenino al 50%.

a) (Las leyes implican automaticamente el ejercicio de los derechos politicos? ¢ Por qué?
b) (Cudles la finalidad de establecer un cupo femenino en las listas electorales?
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;QUE DICE LA LEY DE CIUDADAN{A SOBRE EL “VOTO JOVEN"?

Con frecuencia se difunde el contenido de las leyes para simplificar la informacién y eso puede llevar a una
interpretacién errénea o incompleta. Por eso es importante aprender a consultar el texto de las normas. Infoleg (In-
formacion Legislativa y Documental) es un portal desarrollado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién, desde donde se puede acceder libremente a distintos tipos de normas: constituciones, leyes, decretos,
resoluciones. En esta pagina te mostramos de forma esquematica cémo se visualiza una ley en el sitio y algunos
elementos a tener en cuenta para interpretarla mas facilmente.

Una vez que ingreses el numero de la norma o algunas palabras claves en el buscador, vas a ver una pantalla

como esta:
Ley 26.774 HONORABLE CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA < Tipo y nimero de norma.
31-0ct-2012 Organismo que la aprobé.
Fecha de aprobacion.

.................................................................................................................

Nombre de la——» LEY DE CIUDADANIA ARGENTINA

ley. NO"“B‘;;_IS: LEYES N.% 346, 17.671, 19.945, 23.298, 25.432, 26.215 Y 26.571 - MODIFICACION
moditica.
Una ley o un—Publicada en el Boletin Oficial del 02-nov-2012 Numero: 32.514 Pagina: 1
decretoentran; 7 L1 Z L A E R AN SRR A ANGIRR RN, L AHTRAGER I GO EERAGTRIEE AN i el
en vigencia una Resument
vez publicados o8
i ¢l Bolesin MODIFICANSE LEYES N. 346, 17.671, 19.945, 23.298, 25.432, 26.215 Y 26.571.
OﬁCiaL Se .................................................................................................................
indica fecha y Texto completo de la norma < Enlace que lleva al texto
pagina del BO. (i i i i iienesenetsiananesannaianabannnnnreannirasenandbnabihbelibiiahiabiiieieieiiiniiiiinienanins completo y actualizado
. dela norma.

'__‘2\
Enlaces para —» __=_§J(—
acceder a las
normas previas

osteriores. — — ™
' %(— = Esta norma es complementada o modificada por 1 norma(s).

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Articulo 1 — Modificase el articulo 7 de la ley 346, que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 7: Los argentinos que hubiesen cumplido la edad de dieciséis (16) afios,
gozan de todos los derechos politicos conforme a la Constitucion y a las leyes de
la Republica.

Articulo 3 — Modificanse los articulos [...] de la ley 19.945 [Cédigo Electoral
Nacional], que quedaran redactados de la siguiente manera:

Articulo 1: Son electores los argentinos nativos y por opcion, desde los dieciséis
(16) afios de edad, y los argentinos naturalizados, desde los dieciocho (18) afos de
edad, que no tengan ninguna de las inhabilitaciones previstas en esta ley.
Articulo 12: Deber de votar. Todo elector tiene el deber de votar en la eleccion
nacional que se realice en su distrito.

Actividades

® Trabajen en parejas para explorar e interpretar las modificaciones a la Ley de Ciudadanfa relacionadas con lo

que se conoce como “voto joven”, |

a) Ingresen en www.infoleg.gob.ar y busquen la ley por su nimero (26.774).

b) Accedan al texto completo de la ley, indaguen qué dice con respecto a la documentacion de los adolescen-
tes y respondan: ;cémo se relaciona el derecho al voto con la escolarizaciéon?

€) ¢Qué es el registro de infractores? ¢Los adolescentes que no votan se incorporan alli? ¢Por qué? ;Por qué
creen que se suele decir que el voto de los adolescentes es optativo?

d) (La ley 26.774 significé una mayor ampliacion del derecho a votar? Justifiquen.
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El derecho a la salud

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS, un
organismo de las Naciones Unidas) definié la salud
como “el estado de completo bienestar fisico, mental
y social y no solamente la ausencia de enfermedad”.
Esta forma de definir la salud considera a las perso-
nas no solo en su aspecto biolégico e individual sino
como parte de una sociedad. Ademds, pone el énfasis
en su bienestar.

Esta concepcién de la salud coincide con la defini-
cién del derecho a la salud proclamada por las leyes
internacionales de derechos humanos, incorporadas a
la Constitucion Nacional en 1994. En esta pagina cita-
mos los articulos de dos declaraciones internacionales
referidos a la salud. Como alli podés leer, el derecho a
la salud se vincula con otros de-
rechos sociales y econémi-
cos que garantizan una

vida digna a todas las

personas como parte
de una comunidad.

Del mismo modo

lo interpretan las dis-

tintas leyes y también

las politicas publicas

de precio mas conveniente.

La ley 25.649 de prescripcion de medicamentos
por su nombre genérico, sancionada en 2002,
permite que el paciente pueda optar por la marca

que se vienen llevando adelante en nuestro pais. Ade-
mas, como vas a leer en la pagina siguiente, el derecho
a la salud incluye tanto la posibilidad de acceder a los
servicios de atencién como a la promocién de la sa-
lud, a la educacién y los cuidados para conservar una
vida saludable.

Tanto el Estado nacional como los provinciales y el
de la Ciudad de Buenos Aires se encargan de proveer
atencién médica en hospitales y centros de salud, y
también deben implementar una serie de medidas
respecto de los temas relacionados con el trabajo, la
educacién, la alimentacién, la vivienda, el ambiente,
entre otros.

Para definir esas politicas piblicas, decidir qué ac-
ciones implementar, a qué sectores van a estar dirigi-
das y cuéles son los resultados, es fundamental que
el Estado cuente con informacién, tanto estadistica
como obtenida por medio de investigaciones epide-
mioldgicas y médicas.

El Ministerio de Salud de la Nacién tiene un siste-
ma de estadisticas que recoge datos sobre indicado-
res tales como la natalidad y la mortalidad y también
sobre las demandas que llegan a los hospitales y el
uso de los recursos.

) DOCUMENTOS

La salud en las declaraciones de derechos humanos
e Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)
Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la o
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales c
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y E
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. "%
La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matri- g
monio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social. _3
« Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) 3
Articulo XI: Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas P!
a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos s
publicos y los de la comunidad.

9

® ;Qué relacion plantean las declaraciones de derechos humanos entre la salud y el bienestar?

® Sielderecho ala salud es un derecho social, ¢cuél consideras que debe ser el papel del Estado para garan-
tizar que todas las personas puedan disfrutarlo?
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Los derechos de los consumidores

Entre los nuevos derechos incluidos con la refor-
ma de la Constitucién Nacional, el articulo 42 otorga
una serie de derechos a los consumidores y usua-
rios de bienes y servicios:

* Los productos y servicios y las relaciones de com-
pra o de contratacién deben preservar la salud y la
seguridad de los consumidores, como asi también
sus intereses econémicos.

* Los consumidores tienen derecho a recibir infor-
macién adecuada y verdadera y a tener oportuni-
dad de elegir libremente.

* Los consumidores tienen derecho a recibir trato
digno y equitativo.

El mismo articulo le impone al Estado la obligacién
de proteger esos derechos, de brindar educacién para
el consumo, de defender la competencia y evitar los
monopolios, de garantizar la calidad de los servicios
publicos y de permitir la participacién de asociaciones
de consumidores.

Sin embargo, para asegurar el efectivo cumplimien-
to de esos derechos, el Estado tiene que garantizar una
primera condicién: el acceso a bienes vitales (vivienda,
alimentos, bienes culturales, servicios de salud) y a la
utilizacién de servicios indispensables (como la pro-
visién de agua potable, de energia, de transporte, de
atencién de la salud y de educacién), para asegurar el
derecho a una vida digna y saludable.

El acceso a esos bienes y servicios permite que
las personas ingresen en la relacion de consumo. Es
decir: el primer derecho de los consumidores es a
ser consumidor. Para ello, el Estado tiene que qui-
tar los obstdculos econ'émicos, sociales y culturales.
El articulo 75, inciso 23, de la Constitucién Nacional
afirma que el Congreso debe legislar y promover
medidas que garanticen la igualdad real de opor-
tunidades y de trato y, en consecuencia, el ejercicio
equitativo de los derechos.

Ser consumidores en un mundo consumista

Una caracteristica de las sociedades mundia-
les, que se viene acrecentando durante los dltimos
cincuenta anos, es la presencia de grupos sociales
excluidos del consumo de bienes y servicios. Para-
déjicamente, otros sectores tienen la capacidad de
consumir bienes y servicios por encima de sus ne-
cesidades, es decir, se ven afectados por una actitud
consumista.

En simulténeo, el afidn de las grandes empresas de
obtener mayores ganancias fomenta esta actitud de
consumo desproporcionado, incluso en quienes ng
tienen ingresos suficientes. Como sabés, por medio
de la publicidad se difunden estilos de vida irreales,
pero que se presentan como sinénimos del éxito, de
la realizacién personal y como fuente de felicidad.

El consumo y sus riesgos

A su vez, gracias a los avances tecnoldgicos y
en las comunicaciones y transportes, las empresas
tienen la posibilidad de aprovechar recursos, con-
tratar mano de obra y producir en aquellos lugares
donde les resulta mas conveniente. Esto lleva a la
sobreexplotacién de recursos naturales y a la falta
de cuidado del ambiente en paises pobres 0 menos
favorecidos por la globalizacién.

La sobreexplotacién pone en riesgo el desarrollo
sustentable, es decir, el desarrollo compatible con la
conservacion del ambiente y con la equidad social,
como viste en el capitulo 5. Respecto de este tipo de
actividades riesgosas para los recursos naturales, el
articulo 41 de la Constitucién Nacional -sobre el que
ya leiste en la pagina 117- reconoce el derecho a go-
zar de un ambiente sano, que pueda ser aprovechado
para el desarrollo y las actividades productivas sin
perjudicar a las futuras generaciones.

Como reaccién al consumismo, a la sobreexplota-
cion de los recursos naturales y del trabajo humano,
y al dafio ambiental han surgido numerosas organi-
zaciones y movimientos cuyo objetivo es crear con-
ciencia sobre estos problemas y para ello proponen
alternativas que garanticen efectivamente el ejerci-
cio equitativo de los derechos.

¢
OF AMgie M

1
NTE Y DESARROLLO SUSTEY

Afiche de promocion de acciones para la sustentabilidad ambiental. Programa de
Educacion Ambiental, Entre Rios.
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Direccion de Defensa del Consumidor
Es otra d elas alternativas. Se presenta el

FHHE
atees

o hay beneficio para el consumidor,

- -

Otra opcitn

Recurrir a las asociaciones de defensa
del consumidar, que informan, atienden
reclamos © inlerceden ante cualquier
lipo de empresa. En reclamos de bajo
monto suelen ser mds expeditivas, Algu-
nas requieren asociarse, olras atienden
de ionria graluita

RECLAMAR EN
LA EMPRESA

la adhesion de la empresa es voluntaria.
partes para un arbitraje. El trdmite es gratuito. Si no
hay conciliacion, ambas tienen que acatar el laudo

Citan a las

reclamo y

la documentacion que lo respalde. Convocan
una audiencia y pueden multar a la empresa pero

A

Debe exigir una cons- Entes reguladores Defensarias del puebl

. . Deben controlar a las empresas de sorvi- Ascsoran y median entre el consumi-
tanqa escrita con cios pablicos privatizados. £l reclamos e dor y I empresa, el organismo de la
copia de recepcién Por escrito y con copia de cada doci- Administracién Pablica o el ente, £l
firmada. Fl fax no tie- mento. Se le da al consunjmidor un reclamo debe ser por escrito y con la
nen validez Iegal namero de reclamo y se le indica cudndo  firma del interesado. No es necesario

; v Hamar para obtener una respuesta. ir con abogado

Justicia

NO €s convenicnte en Casos de
manios bajos. El primer paso es
la mediacion. Ambas partes tie-
nen obligacian de asisitir y cues-
ta mis de S200. La Ghima instan-
Cia s una demanda.
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